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 المقدمة      

كل انسان في أ ي مجتمع يسعى للعيش بحياة كريمة ويتمتع بقدر من الرفاهية وتلبية حاجاته 

الوارد المادي يأ تي جراء ممارسة عمل معين  و الحياتية المتعددة، وذلك يتطلب وارد مادي،  

حدى مجالات الحياة، ومن دون ذلك يصبح الفرد عاطلا عن العمل وعالة على المجتمع ا  في  

براموعنصرا غير فعال فيه، لذا تم   العديد من المعاهدات والاتفاقية الدولية والدساتير    ا 

وتبين الاليات التي لابد من    ،لتضم مواد تضمن حق العمل لكل فرد في المجتمع  ،الوطنية

حد وسائل  أ  والذي بدوره يكون    ،لكى يضمن الفرد الحماية القانونية لهذا الحق  ، اتباعها

فشاء السلم الاجتماعي لدى   المجتمع عامة. في الاسر خاصة وا 

البحث: أ   بش تى  أ  تتمحور   همية  والاستثمار  البحث في الاهتمام  مدينة أ  همية  في  نواعها 

ركة العمالة لديها، وبذلك الحس تغلال مقومات سوق العمل فيها، وتنش يط كويس نجق، ل  

 طبقة ال  ا لى  ضاعة طاقة الثروة البشرية فيها، ويحول دون تحويلهاا  لى حد ما، ا  يمنع، 

 

 

 
 

عونا لحكومة  الم  يكون  وأ يضا  لتخفيف عبء  ا  س تهلكة،  عام،  بشكل  كوردس تان  قليم 

تكاليفها العامة بشأ ن التوظيف في القطاع العام، ويمنع حدوث التخلف الاقتصادي في  

 هذه المدينة بشكل خاص. 

  كانوا أ م   معالجة مشكلة حرمان الاشخاص القادرين على العمل ذكورا   هدف البحث:   

 ناثا من مزايا الحماية القانونية للحق في العمل في مدينة كويس نجق. ا  

البحث:  ال  فرضية  المتعلقة بحق  القوانين  الطموح  ا  مل  علا ترقى  فضلا عن  لى مس توى 

ما  وسببه هو  قصور في تنفيذ هذه القوانين،    وجود أ و الانتقائية في تنفيذ بالقانون  لجهل  اا 

 بنود دون أ خرى وفقا للمصلحة الشخصية والمزاجية في التعامل.  

تتمثل مشكلة البحث في محدودية فرص العمل الملائمة جسديا وعقليا    مشكلة البحث: 

فر كل المقومات  افراد الذين يرغبون في العمل في مدينة كويس نجق على الرغم من تو لل  

ي سوق عمالة نشطة، وكذلك القوانين اللازمة للاستثمار فيها، مما نتج عنه  أ  التي تحتاجها 

 انتهأكا لحقهم في العمل.    

البحث:  المنهج   منهجية  على  نعتمد  فرضيته سوف  واختبار  البحث  هدف  تحقيق  بغية 

ما من  أ  الوصفي لبيان المكانة القانونية للحق في العمل ومقوماتها في مدينة كويس نجق،  

شخاص القادرين  س تبيان على ال  نعتمد على توزيع اس تمارة ال  فسوف    ،الناحية الميدانية

بيان واقع الحق في    ونهدف منه  ،الشاغلين والعاطلين والجددناثا وذكورا من  ا  على العمل  

 الحق في العمل بين الواقع والقانون 

نموذجا    قضاء كويس نجق ا 

   ٢  ، رزگار عبدول محمود ١مجيد عزيز حمد 

قليم كردس تان، العراق  ١  دارة أ صول الس ياحة، المعهد التقني في كويه، جامعة أ ربيل التقنية، ا   قسم ا 
دإرة   ٢ دإرة إلأعمال، معهد أأربيل للإ قليم كردس تان إلعرإق قسم إإ  إلتقنية، جامعة أأربيل إلتقنية، إإ

______________________________________________________________________________________ 

 المس تخلص 

حداها  ا  مام، والقصور في اس تغلال هذه المقومات الاقتصادية ينعكس سلبا على العديد من النواحي، لى ال  ا  بعجلة الاقتصاد  ع ان المقومات الاقتصادية لها أ ثر ايجابي وفعال في الدف

نت  لم تتمكن من اس تغلال المقومات الاقتصادية، وبالرغم من وجود القوانين التي س    التي   قليم كوردس تان العراق،ا  مدينة كويس نجق ا حدى مدن محافظة أ ربيل في    .زيادة البطالة

لا   لى تجاوز البطالة  ا  دى ذلك  أ  ن تنفيذ هذه القوانين على أ رض الواقع بشكل يضمن حماية حق كل شخص قادر على العمل لم تكن بمس توى الطموح، مما  أ  لضمان وحماية حق العمل، ا 

لى الدول  ا  قدام على الهجرة  سر للا  فضل، اضطرت ال  أ    ياةلح جل الوصول  أ  ومن    .سر ا شكل تهديدا لحياة الآلاف من ال  لدى القادرين على العمل في هذه المدينة الخط الحمر، مم

ناثا من مزايا الحماية القانونية  ا  يجاد حلول أ نية لمعالجة مشأكل حرمان الش باب ذكورا و ا لى ا  جنبية بأ ية وس يلة كانت ومهما كانت مخاطرها، لذا فاننا نهدف من خلال هذا البحث  ال  

قليم  جة، لذا اقترحنا على حكومة الا  منت لى طبقة  ا  س تهلكة  م سقوط الاقتصادي، واس تغلال المورد البشري فيها، وتحويلهم من طبقة  ال للحق في العمل، ومساعدة هذه المدينة من  

نشاء مشروع زراعي على نهر  ا  عن طريق الوزارت المعنية، العمل على   زاب الصغير لتروية الاراضي الديمية فيها، فضلا عن  النشاء مشاريع ستراتيجية، منها، بناء مدينة صناعية، وا 

 ربيل. أ  خص محافظة المدينة بالمحافظات الثلاث، وبال  طرق المرورية السريعة التي تربط هذه التشييد 

 

 قتصادية، المعوقات، الحلول.  الحماية القانوينة، المقومات ال   الحق في العمل، الكلمات المفتاحية: 

______________________________________________________________________________________ 
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العمل في مدينة كويس نجق، ومن ثم مقارنة الواقع بالقوانين ذات العلاقة بالحق في العمل  

وجه القصور القانوني وذلك بالاعتماد على  أ  بواسطة المنهج المقارن، ومن ثم تحليلها لبيان  

 المنهج التحليلي.

بموضوع الدراسة   الافكار المتعلقةبغية تحقيق التسلسل العلمي لعرض    : خطة البحث   

ول فنخصصه لبيان مفهوم الحق في العمل، وفي  مبحثين، أ ما المبحث ال    ا لى   قسمنا بحثنا

به، ومن ثم نعرض    هو متعلقالتعريف بـالحق في العمل وكل ما    طاره نسلط الضوء على ا  

النافذة في   والقوانين  الدولية  المواثيق  العمل.  ا  موقف  كوردس تان من الحق في  ما  أ  قليم 

 ونبين   ،المبحث الثاني سوف نخصصه لدراسة واقع الحق في العمل في قضاء كويس نجق

معوقات الحق في العمل    أ برز مقومات الحق في العمل فيها، ومن ثم نسلط الضوء على  

س تنتاجات، وطرح مجموعة من المقترحات  في قضاء كويس نجق. ونختم البحث بجملة من ال  

 بأ نها تصب في حل ا شكالية البحث.     والتي نعتقد

 مفهوم الحق في العمل: : ول المبحث ال  

ن أ  راشد هو الحصول على العمل في سوق العمل، و و  ولويات كل شخص بالغ  أ  ن من  ا  

الحق في العمل ويعرفه ويميزه    ا طارللعمل ارتباطات شخصية وموضوعية، ويحدد القانون  

حقا، من هذا المنطلق سوف نسلط الضوء على مفهوم حق العمل في المطلبين   عد لا ي  عما

الثاني  ا  ول سنتطرق  التاليين، في المطلب ال   أ ما في المطلب  العمل،  التعريف بحق  لى 

قليم كوردس تان ــ العراق من الحق  ا  س نبين موقف المواثيق الدولية والوطنية النافذة في  

 في العمل. 

 التعريف بـالحق في العمل: :  ول المطلب ال  

نال الحق في العمل اهتماما كبيرا، وبالتالي كان لابد من تعريفه على وجه الدقة، لذا عرفه  

لى تعريف ا  فقهاء اللغة والقانون، حيث تناولوا تعريف الحق والعمل منفردين، ثم تطرقوا 

صطلاحا  الحق في العمل مجتمعين، ونحن بدورنا س نتناول التعريف بالحق في العمل لغة و  ا 

علاقة الحق في العمل مع حقوق  ول، أ ما الفرع الثاني س نبين فيه  وهذا ما يتضمنه الفرع ال  

 خرى.  سان ال  ن الا

 معنى الحق في العمل: :  ول الفرع ال  

الفرع   ال  ا  س نقسم هذا  الفقرة  اللغوية ا  ولى سنتطرق  لى فقرتين، في  تعاريف المعاجم  لى 

ل   ما الفقرة الثانية س نتناول فيه ما ذهب  أ  للحق في العمل،   يه الباحثون القانونييون لتعريف ا 

 الحق في العمل. 

تناولت العديد من المعاجم اللغوية والمهتمين بمجال اللغة تعريف معنى    معنى الحق لغة:   - ولا أ  

صفاته")  من  أ و  تعالى  الله  أ سماء  "من  الحق  منها،  بعضا  هنا  نورد    الحق، 

باطل،  385،ص2008أ بادي، بغي،  تعسف،  ظلم،  "جور،  منها  عديدة  أ ضدادها   ،)

(، ومعانيها عديدة منها "صواب، عدل،  227،ص2010زور، خطأ ")الضناوي و مالك،

)مسعود، فيه"  ثابت لا شك  "اختصاص 340،ص1992يقين،  بأ نه  أ يضا  ويعرف   ،)

وأ خرون، )عمر  بماله"  أ حق  زيد  مشاركة:  غير  من  بشىء  (،  531،ص2008شخص 

الزيات  و  )مصطفى  الجماعة"  أ و  للفرد  الواجب  وهو"النصيب 

أ و قانو188،ص1973وأ خرون، به  أ  ني( من شأ نه  (، "والحق مركز شرعي )  ينتفع  ن 

و واجب  أ  (، أ و "مصلحة يحميها القانون،  136،ص2018و غيره ...") الزلمي،أ  صاحبه  

 (. 40،ص2017على الغير")سعد،

ذ قال تعالى    معنى العمل لغة:   - ثانيا  العمل لغة يس تعمل في الاعمال الصالحة والسيئة: ا 

)ومن يعمل سوءا يجز به( النساء   124في كتابه ) ومن يعمل من الصالحات( النساء/  

، أ ما معانيها عديدة منها " كدح، جهد، وأ ضدادها عديدة منها:" تهاون، تكاسل"  123

ه "صنع، مهنة، كل فعل  (، وعرف العمل أ يضا بأ ن456،ص2010)الضناوي و مالك،

و "مارس نشاطا وقام بجهد للوصول  أ  (  590،ص 1992يكون بقصد وفكر" )مسعود،

لا   أ و عمل  أ و عمل على ارضاء والده  بنظام  أ و عمل  نتيجة نافعة  العام")عمر للى  صالح 

يكون من1554،ص2008وأ خرون، فعل  أ و "كل  أ خص من    (  فهو  بقصد،  الحيوان 

لى ا  لى الحيوان الذي يقع منه فعل بغير قصد، وقد ينسب  ا  ل ن الفعل قد ينسب    ؛ الفعل

 (  247،ص1990لى ذلك" )المناوي،ا  الجماد، والعمل قلما ينسب 

 تعريف الحق في العمل اصطلاحا:    - ثالثا 

ذ  اختلف الفقهاء في تحديد المعنى الاصطلاحي للحق ، ومنهم الفقيه الالماني )سافيني(، ا 

لىينظر  عن:    )نقلا الحق من الناحية الشخصية ويعرفه بأ نه " السلطة الارادية للفرد"    ا 

  أ غفل   ل نه؛ن هذا التعريف منتقد  أ  (، ومن الملاحظ  121, ص 2008,  وحزبون الصراف  

العقلية، والاشخاص الا    عديموحقوق   بالعاهات  والمصابين  والاطفال،  كالمجانين،  رادة 

الارادي  تدخلهم  بدون  الحقوق  لهم  تثبت  التي  الاشخاص  حقوق  وكذلك  المعنوية، 

والموصى الميراث،  في  القانونية   كالورثة  الناحية  من  لايجوز  وهذا  الوصية.  في  لهم 

 (.   272، ص 2009)الفتلاوي، 

لى الحق من الناحية الموضوعية ويعرفه بأ نه عبارة عن  ا  لماني )اهرنج( فينظر أ ما الفقيه ال  

(، وهذا الرأ ي أ يضا  262-261، ص2013" مصلحة يحميها القانون" )نقلا عن: محمد،  

تحقيقها  ل    ؛منتقد بعد  يحميها  والقانون  لبلوغها،  يسعى الانسان  غايات  المصالح هي  ن 

هذا التعريف الجانب    أ غفل  أ خر  (، ومن جانب18ل  ،  1989وثبوتها كحق )برزنجي،  

 رادة.  ا  ن وراء تحريك كل مصلحة الشخصي ل  

الفقيه   ومنهم  والموضوعي،  الشخصي  الجانبين  جمعت  للحق  تعاريف  وهناك 

ن الحق عبارة عن" ميزة يمنحها القانون لشخص ما ويحميها  أ  البلجيكي)دابان(، حيث يرى  

بالوسائل القانونية، وبمقتضاها يتصرف الشخص في مال أ قر القانون اس تئثاره به وتسلطه 

(،  230، ص2004مس تحقا له في ذمة الغير" )نقلا عن: الداودي،    أ و عليه بصفته مالكا له

فوفقا لتعريف دابان فقد حدد الجانب الشخصي للحق  بـ ــ ميزة يمنحها القانون لشخص  

ـ ميزة له قيمة ماليةــ ، حيث بمقتضاه يس تطيع  ماــ ، أ ما الجانب الموضوعي  فقد حدده بــ ـ

عتقاد بأ نه من السمات الايجابية  لى الا ا  ا دفعنا  عديموا الاردة الاس تفادة منه، وهذا م

 الذي يتمتع به هذا التعريف.  

، فيما يلي س نورد بعضا من هذه التعاريف، أ ما العمل فله تعاريف اصطلاحية عديدة 

مل(  يعرف العمل بأ نه" حق لكل شخص، وهو عبارة عن علاقة بين طرف أ ول )العا 

العمل( يضع ال   أ و الذهني في تصرف  وطرف ثاني )رب  ول بموجبها مجهوده الجسدي 

(. وعرف أ يضا  214ص،  2014الثاني مقابل أ جر وتعويضات يتفق عليها بينهما")مجذوب،

الموارد   على  عمله  خلال  من  بالحصول  الحياة  في  انسان  كل  حق   " بأ نه 

يجد    أ ن  (. ويعرف العمل بانه" حق كل انسان في340ص ، 2010،سعيفان")الضرورية

لقاء   اختياره  وفق  مناس با  من  أ  عملا  يمكنه  حياة  اجر  عائلته  مع  يعيش  لائقة" ن 

(. وعرف أ يضا بأ نه عبارة عن " حرية الفرد في مزاولة العمل  75ص،  2016)دغمان،

ن  أ  في  ق  الح،  نفسه  الذي يرغب فيه وعدم اجباره على مزاولة عمل معين، وفي الوقت 

تكلفه الدولة بما يتناسب مع خبرة وكفاءة العامل وبدخل عادل مساو لجهوده في حدود  

 (.  599ص ، 2010المس توى اللائق طبقا لل وضاع العامة في المجتمع")عامر،
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س تعراض التعاريف السابقة نرى بأ ن التعريف ال خير هو ال كثر دقة، لتطرقه   من خلال ا 

العمل فهو حق لكل مواطن في  ق  الحلى طبيعة الحق في العمل، كحق وحرية، أ ما عن  ا  

ولابد للدولة بذل كل ما في وسعها لتوفيره، ويجب الاعتراف به للمواطن وتهيئته للقيام  

على    به بما يتناسب مع مجهوده البدني والعقلي، أ ما عن العمل كحرية، فلكل شخص قادر

الشخص    أ ن  العمل ومهيأ  له بما يتناسب مع مجهوده البدني والعقلي الحرية في ممارس ته، بمعنى

س تعمال هذا الحق من عدمه.    القادر على العمل له كامل الحرية في ا 

عمال الحق في العمل وتحقيق الالتزامات المترتبة عليه بالنتيجة، يحتاج  ا  ن  أ  من الملاحظ  

من قبل طرفي العلاقة وهما الدولة وال شخاص، فمن جهة على الدولة بذل   جهد لى بذل ا  

رضية خصبة لسوق عمل نشط وعصري، ومن جهة أ  كل ما تسطتيع القيام به من خلق 

لكلأ خرى   مهاراته    لابد  لتطوير  الجهود  بذل  من  العمل  على  قادر   ة سديالج شخص 

 في معرض سوق العمل.  ومطلوبا بشريا منتجا موردا ليكون  ة،علمي ال و 

 خرى نسان ال  علاقة الحق في العمل بحقوق ال    :  الفرع الثاني 

والرئيسي لحقوق الانسان هو تحقيق حياة أ فضل للانسان، وكل حقوق    ال سمىالهدف 

بعلاقة وثيقة البعض  بعضها  بينها، بحي   ،الانسان ترتبط مع  التكامل  ث تخلق حالة من 

خرى، وهذا  رابطية مع الحقوق ال  الحقوق هو الحق في العمل الذي له علاقة ت  هذه  حدأ  و 

 ما سوف نبحث فيه في هذه الفقرة.    

 علاقة الحق في العمل بالحق في مس توى معيشي لائق:   - ولا أ   

معيشي لائق في   العمل والحق في مس توى  الرغم من ورود مصطلحي الحق في  على 

ن ذلك لاينفي وجود علاقة وثيقة بينهما، بالرغم من  أ  لا  ا  المواثيق الدولية بشكل مس تقل،  

لتزامات على   الدول لتوفيرها بمعزل عن الحق  أ ن الحق في مس توى معيشي لائق يفرض ا 

  ؛ مومة والطفولةيخوخة والترمل والعجز والمرض وال  في العمل، كما في حالة البطالة والش  

ذايضا في نهاية المطاف  أ  ن الحق في العمل  ل   يضمن له عيشا كريما    ،ما توفر لصاحبه  ا 

ذعندما يكون قادرا على العمل،   نسان  كلا الحقين يتشاركان في ضمان حياة حرة كريمة    ا  للا 

 (. 333ص، 2011،وموسى)علوان 

 علاقة الحق في العمل بالحق في الحياة:   - ثانيا 

يأ تي على قمة هرم حقوق الانسان وشرط  أ  مما لاشك فيه   ساسي  أ  ن الحق في الحياة 

(،  350-316،ص2011)بيرم،ىخر در لجميع الحقوق ال  لديمومة الحضارة الانسانية، ومص

فالوجود   فقط،  الحيوي  السلامة الجسدية ووجوده  بضمان  يتحقق  لكن هذا الحق لا 

الحيوي للانسان مرتبط بحصوله على المأ كل والمشرب والمسكن والملبس والصحة، وهذا  

ذا الحق في  ا  جر مناسب،  أ  لا عن طريق قيام الانسان بعمل مناسب لقاء  ا  لا يتحقق  

ساس يا للحق في الحياة ولايقل شأ نا عن الحق في السلامة الجسدية أ  العمل يضمن جانبا  

كما و  الحيوي،  بدفع  ال خير  ن  أ  ووجوده  كالقيام  العمل،  يعتمد على الحق في  ما  بطريقة 

ذا كان الحق  ا  الفواتير الصحية والماء والكهرباء والمحروقات المنزلية، لذا بامكاننا القول بانه  

ساس يا للحق في  أ  خرى، فأ ن الحق في العمل يعد جانبا قوق ال   الحياة مصدر لجميع الحفي

 ركانها. أ  الحياة، بل وركنا من 

 ضراب: علاقة الحق في العمل بالحق في الا    - ثالثا 

قطاع  الحد وسائل التعبير عن الرأ ي من قبل العاملين في  أ    هوان الحق في الاضراب  

ومصالح اصحاب العمل، نتيجة انخفاض و الخاص، بهدف تحقيق توازن مصالحهم  أ  العام  

مع الحفاظ على مس توى معيشي   ،القيمة الشرائية للاجور المراد منها تحقيق حياة حرة كريمة

عمال الحق في الاضراب، يأ تي  ا  (، ووفقا لذلك فان  27-25،ص2012لائق )عبدالمعطي،

 في مرحلة لاحقة، بعد اعمال الحق في العمل، ويعد الاضراب احدى الوسائل السلمية 

ر  جو عدم توازن ال  أ  ن تصعيب شروط العمل  ل    ؛ للحفاظ على مكانة الحق في العمل

يغير الشرائية،  قيمته  مع  ويحولها  المسمى  للطرفين  التعاقدية  الطبيعة  من  العمل  ا    لى 

و السخرة، وهذا ما لا يتفق مع فلسفة الاقرار بالحق في العمل وفق ما أ قرته  أ  الاجباري  

 الدولية.المواثيق 

 علاقة الحق في العمل بالحق في المساواة وعدم التمييز:   - رابعا 

ذا  نسان والحفاظ  ا  كان الحق في العمل هو    ا  حدى ضمانات مس توى معيشي لائق للا 

حدى ضمانات الحق  ا    من  ساواة وعدم التمييز يعد الم على الكرامة الانسانية، فا ن الحق في  

(، فمنح فرص العمل  700- 690، ص 2010تفرغها من محتواها )عامر،  ا في العمل، وبدونه

تماء الس ياسي  الا   ،أ و مذهبي   أ و و ديني ،أ  ساس قومي أ  على  ، العام والخاص قطاعين الفي 

غلبية والاقلية ينافي مبدأ  المساواة وعدم التمييز، وبالتالي  و ال  ،أ  و المحسوبية والمنسوبية  ،أ  

الوضعية لخلق صراعات قد تخترق    ه ؤدي هذبرز ضماناته وت أ  حد  أ  يفقد الحق في العمل  

حدود العمل والعمال واصحاب العمل وتدخلها في حدود الس ياسة، وتجاوز نتائجها تكون  

 (. 272-268،ص2012مكلفة للغاية)خالد،

سعى  ت   التي    ال هداف نفسهامع    تطابقالحق في العمل ي من  هدف  الن  بأ  مما س بق يتبين لنا  

ل الع  ايها  والحريات  لكل  الحقوق  عام  بشكل  ن امة  ال  ا  من  والاس تقرار  سان،  من 

شكال الذل والتمييز أ  والاس تقلال الذاتي، والمحافظة على س يادته وكرامته وهيبته من كل 

 نسانية. ا  اللانيويه والمعاملة الد  

قليم كوردس تان من الحق  ا  موقف المواثيق الدولية والقوانين النافذة في    : المطلب الثاني 

 في العمل 

نسان بشكل عام هو القانون، سواء ال  لضمانات التي كفلت حماية حقوق  ا  وأ برزقوى  أ  ن  أ  

لحقوق الذي يدخل  حد هذه اأ  ن  أ  الوطني، و    أ و أكان هذا القانون على المس توى الدولي

نسان هو الحق في العمل، وتولت العديد من المواثيق الدولية والقوانين ا طار حقوق ال  في  

ماية هذا الحق، ولكي نتناول بالدراسة تلك المواثيق والقوانين، قسمنا بحالوطنية النافذة  

اثيق الدولية من الحق في  ول موقف المو لى فرعين، س نتناول في الفرع ال  ا  هذا المطلب  

قليم كوردس تان في الحق  ا  الثاني سنبحث في موقف القوانين النافذة في  عما الفر أ  العمل، 

 في العمل. 

 موقف المواثيق الدولية من الحق في العمل :  ول الفرع ال  

لى موضوع الحق في العمل  ا  هناك العديد من المواثيق والمقررات الدولية الذي تطرقت  

بهو  متعلق  ما هو  لكننا س نذكر  كل  الذ  أ برز،  المواثيق  وفقهذا  يخدم بحثنا  يهذه    ا  ، 

 كال تي:   هو ، و المواثيق صدار ا  لتسلسل الزمني في ل 

يعد هذا الدس تور أ حد الآليات    المعدل:   1944ولا ـــ دس تور منظمة العمل الدولية لعام  أ  

القانونية في الميدان العملي والذي يحمي حق كل شخص قادر على العمل وحق كل شخص  

عليه   أ كد لعمل، وذلك بغية بلوغ اقصى مس توى من المعيشة، وهذا ما  ل  تهثناء مزاول أ  

 هدافه بالشكل الل تي: أ  الدس تور وحدد 

العدالة   تحقيق  الدس تور    الاجتماعية: ـــ  هذا  ربط  العدالة  لقد  بتحقيق  العالمي  السلم 

قامة سلام عالمي أ  جتماعية، وذلك بنصه على  ال   نه " ... لم يكن هناك من سبيل ا لى ا 

ذا بني على أ ساس من العدالة الاجتماعية...  لا ا  )دس تور منظمة العمل الدولي،    ”.ودائم ا 

 ، الديباجة(. 1944
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حماية العمال من الجور والظلم والاس تغلال، يكفل الدس تور   ـــ تحسين ظروف العمل: 

اس تعمل وسائل عدة منها " تنظيم ساعات العمل، بما في  لى أ هدافه ا  جل الوصول أ  من و 

وال  ذلك وضع ح اليومية  العمل  لساعات  أ قصى  العمل...". د  وتنظيم عرض    س بوعية، 

 ، الديباجة(. 1944)دس تور منظمة العمل الدولي،  

رين على  شخاص غير القادجتماعي على ال  لم يقتصر الضمان ال    جتماعي: ال  ـــ كفالة الضمان  

ضا حالة البطالة، وحماية أ يصابات والامراض، بل شمل  العمل بسبب الش يخوخة والا  

غير القادرين على العمل بسبب صغر السن، وهذا ما التزمت المنظمة بالسعي لتحقيقه 

اس بة وحماية مكافحة البطالة وتوفير أ جر يكفل ظروف معيشة منوذلك بالقيام على "  

حداث طفال وال  بات الناجمة عن عملهم، وحماية ال  صامراض والا  العمال من العلل وال  

، 1944)دس تور منظمة العمل الدولي،    لش يخوخة والعجز..." اوالنساء وكفالة معاش  

 الديباجة(. 

ن التطور الحاصل في المجال التكنلوجي قد  أ  بما    النقابية: ــــ ضمان التعليم المهني والحرية  

نتاج،  المجالات التي طالها هي وسائل ال  حدى هذه  أ  غزى كافة المجالات والقطاعات، و 

جل مسايرة هذه التطورات والاس تفادة منها، يجب تأ هيل العمال بكل ماهو جديد  أ  ومن  

ومتعلق بالخبرات الفنية العصرية، فضلا عن ذلك لابد من توحيد الجهود الدفاعية للعمال  

تجاه   ال  أ  لحماية حقوقهم  ما كان ضمن  وهذا  العمل،  دس تور  صحاب  التي سعى  هداف 

المنظمة لتحقيقها بموجب ماتضمنتها ديباجة الدس تور، وذلك بتاكيدها على" ... مبدأ  الحرية 

والتقني..."  المهني  التعليم  وتنظيم  العمل    النقابية  منظمة  ، 1944الدولي،  )دس تور 

 الديباجة(. 

 : 1945مم المتحدة عام  ميثاق ال    - ثانيا 

من المعيشة، ممكن بلوغه  على مس توى  أ  مم المتحدة للدول، في تحقيق  لزام ميثاق ال  ا  ن  ا  

والعلاقأ  تاحة  ا  و  والرفاهية  بالاس تقرار  وربطها  والتطور  س بابها  الدول  بين  السلمية  ات 

  ؛ ق في العمل على المس توى العالميالح   ا بالمكانة التي يحتلهقرار  ا  جتماعي،  قتصادي وال  ال  

دورا بارزا في تحقيق الاس تقرار النفسي والمادي للانسان    تؤدي تاحة فرص العمل  ا  ن  ل  

في العالم، وهذا ما اكد الميثاق على تحقيقه وفقا لما ورد في هذا الميثاق وبالكيفية التالية 

" رغبة في تهيئة دواعي الاس تقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سليمة ودية بين  

   حدة على: ال مم المتحدة ...، تعمل ال مم المت 

)أ ( تحقيق مس توى أ على للمعيشة وتوفير أ س باب الاس تخدام المتصل لكل فرد والنهوض 

 (  55بعوامل التطور والتقدم الاقتصادي والاجتماعي". )المادة: 

 : 1948نسان عام  لحقوق ال  علان العالمي  ال    - ثالثا 

قراره وذكر  ا  قرار الحصول على العمل كحق فقط، بل تناول  علان لم يكتفي با  ن هذا ال  أ  

 منها:  نورد عمال،تفاصيل كاملة لل  

العمل، وفي حرية اختيار عمله، وفي شروط  في  ق  الح" لكل شخص  ــــ الحرية في العمل: 

 (. 1-23البطالة." )المادة  عمل عادلة ومرضية، وفي الحماية من 

"لجميع ال فراد، دون أ ي تمييز، الحق في    جور: اة وعدم التمييز في العمل وفي ال  ــــ المساو 

 ( 2-23أ جر متساو على العمل المتساوي." )المادة 

 ، حق في مكافأ ة عادلة ومرضية  ، " لكل فرد يعمل  جور العادلة في العمل: ــــ ضمان ال  

بوسائل   عند الاقتضاء،  وتس تكمل،  البشرية،  لائقة بالكرامة  عيشة  تكفل له ول سرته 

 (. 3-23أ خرى للحماية الاجتماعية." )المادة 

نشاء النقابات مع ال خرين والا  في  ق  الح"لكل شخص    ــــ الحرية النقابية:  ليها من  ا  نضمام ا 

 (. 4- 23أ جل حماية مصالحه." )المادة 

الراحة وأ وقات الفراغ، وخصوصا في تحديد  "لكل شخص حق في    جازات والراحة: ــــ الا  

 (. 24معقول لساعات العمل وفي ا جازات دورية مأ جورة." )المادة 

ال   الضمان  الصحة   جتماعي: ــــ  لضمان  يكفي  معيشي  مس توى  في  حق  "لكل شخص 

على  والرفاهية له ول سرته، وخاصة على صعيد المأ كل والملبس والمسكن والعناية الطبية و 

يأ من به الغوائل في حالات البطالة   فيماصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، وله الحق 

أ و غير ذلك من الظروف الخارجة ،أ و الش يخوخة  ،أ و الترمل  ،أ و العجز  ،أ و المرض  ،

رادته والتي تفقده أ س باب عيشه." )المادة   (، وأ يضا " لل مومة والطفولة حق  1- 25عن ا 

ولجميع ال طفال حق التمتع بذات الحماية الاجتماعية سواء في رعاية ومساعدة خاصتين.  

 (. 2-25)المادة  ولدوا في ا طار الزواج أ و خارج هذا الا طار." 

 : 1966جتماعية والثقافية لعام  قتصادية وال  العهد الدولي الخاص بالحقوق ال    - رابعا 

العهد  أ  ا هذا  تم  أ  قر  ما  ال  ا  يضا  في  ال  قراره  لحقوق  العالمي  لعام  علان  مع  1948نسان 

 منها: و طراف بها، علان، وأ لزم دول ال  لم يذكرها ال  مقررات 

وذلك بنصه على وجوب شمول " ... التدابير التي تتخذها    تدريب المهني: ال ــــ فتح مراكز  

توفير برامج    ،كل من الدول ال طراف في هذا العهد لتأ مين الممارسة الكاملة لهذا الحق

التوجيه والتدريب التقنيين والمهنيين، وال خذ في هذا المجال بس ياسات وتقنيات من شأ نها  

في ظل شروط    ،وعمالة كاملة ومنتجة  ، تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية مطردة

 (. 2-6 )المادةتضمن للفرد الحريات الس ياس ية والاقتصادية ال ساس ية."  

ا جاء في العهد تكفلت  وفق م   والنساء: جورالعمل وشروطها بين الرجال  ا  ــــ المساواة في  

قيمة العمل دون أ ي تمييز،    يمنصفا، ومكافأ ة متساوية لدى تساو   " أ جرطراف دول ال  

على أ ن يضمن للمرأ ة خصوصا تمتعها بشروط عمل لا تكون أ دنى من تلك التي يتمتع بها  

  يضا (، وأ  1-أ  -7الرجل، وتقاضيها أ جرا يساوى أ جر الرجل لدى تساوى العمل." )المادة 

الجميع في فرص الترقية، داخل عملهم، ا لى مرتبة أ على ملائمة، دون ا خضاع    ي " تساو 

 ج(  - 7ذلك ا لا لاعتباري ال قدمية والكفاءة." )المادة 

والسلامة:  الصحة  تأ مين وسائل  مكان    للعاملين في   ال طراف، ول  الد وجب على  أ    ــــ 

 ب(.  -7)المادة   خلق " ظروف عمل تكفل السلامة والصحة." ،العمل

على كفالة "حق الا ضراب، شريطة   ال طراف،ول  الدف  ك    ضراب: ــــ ضمان الحق في الا  

 د(.  - 1 -8." )المادة  ممارس ته وفقا لقوانين البلد المعني

وذلك بـ "وجوب توفير حماية خاصة لل مهات خلال    مهات العاملات: ــــ ضمان حماية ال    

ة ةمعقولة قبل الوضع وبعده. وينبغي منح ال مهات العاملات، أ ثناء    مدَّ جازة  ا  المذكورة،    المدَّ

 (. 2-10جازه مصحوبة باس تحقاقات ضمان اجتماعي كافية.")المادة  ا  مأ جورة أ و 

ال   ال  ـــــ ضمان حماية  من  والمراهقين  ال  طفال  وال  س تغلال  هذا  أ    جتماعي: قتصادي  ن 

طراف على " وجوب اتخاذ تدابير حماية ومساعدة خاصة لصالح جميع ول ال  الدالعهد أ لزم  

  ال طفال والمراهقين، دون أ ي تمييز بسبب النسب أ و غيره من الظروف. ومن الواجب 

جتماعي. كما يجب جعل القانون  س تغلال الاقتصادي وال  حماية ال طفال والمراهقين من ال  

فساد أ خلاقهم أ و ال ضرار بصحتهم أ و  يعاقب على   اس تخدامهم في أ ي عمل من شأ نه ا 

تهديد حياتهم بالخطر أ و ا لحاق ال ذى بنموهم الطبيعي. وعلى الدول أ يضا أ ن تفرض حدودا  

دنيا للسن، يحظر القانون اس تخدام الصغار الذين لم يبلغوها في عمل مأ جور ويعاقب  

 (. 3- 10عليه. )المادة 

بموجب القانون    1970/  10/  7ن العراق صادق على هذه المعاهدة في  أ  من المعلوم    

دق  ا يص   ن العراقأ  ونصت المادة ال ولى من هذا القانون على    "  ، 1970( لس نة  193رقم )

تفاقية  تفاقية الدولية بشأ ن الحقوق الا قتصادية والا جتماعية والثقافية والا  بهذا القانون على الا 

الدولية بشأ ن الحقوق المدنية والس ياس ية الصادرتين عن الجمعية العامة لل مم المتحدة بتاريخ  
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المادة    ..." ، وأ لزم الحكومة بتنفيذها " على الوزراء تنفيذ هذا القانون."1966ـ    12ـ    16

(. )جريدة الوقائع  2" تاريخ نشره في الجريدة الرسمية" )المادة: سرى تنفيذه من ("، و3)

 (    1094، ص1970، 1(، ج1927) العدد: العراقية، 

قليم   موقف القوانين النافذة في :  الفرع الثاني   كوردس تان من الحق في العمل   ا 

عمال الحق في العمل لها علاقة  أ  ن تنش يط سوق العمل وتوفير فرص العمل و أ    كلا ش 

  الا طار قليم، لذا س نعرض احكامها وتأ ثيراتها على  لعديد من القوانين النافذة في الا  مباشرة با

 المذكور حسب تسلسل صدورها، وكال تي:

 المعدل:   1987( لس نة  71ولا ـــ قانون العمل رقم ) أ   

لغاءه بعد صدور قانون جديد في العراق وهون هذا القانون  أ   قانون العمل العراقي    تم ا 

العراق   – قليم كوردس تان  ا  ساري النفاذ في  بقى  ، لكنه  2015( لس نة  37الجديد رقم )

قليم كوردس تان يتمتع بصلاحية    ل نوذلك    لحد ال ن، رتأ ت بنجاعة  ا  ا  ن ا  صدار القوانين، وا 

نفاذ صادر من برلمان كوردس تان لغرض تنفيذ  قانون فيدرالي، فلابد من صدور قانون ا 

الواضح   قليم كوردس تان، ومن  ا  العراقي في  النواب  قليم  أ  القانون الصادر من مجلس  ا  ن 

الالتزامات القانونية   أ برز  وأ ننافذاً،  1987( لس نة  71كوردس تان  أ بقت على القانون )

أ   والتي  العمل  في  بالحق  في  المتعلقة  الاجتماعية  والشؤون  العمل  وزارة  قليم  ا  لزمت 

 العراق بتنفيذها هي كال تي:   - كوردس تان 

عليه هذا القانون والذي عرف العمل كحق    أ كدوهذا الضمان   ـــ ضمان الحق في العمل: 

بين المواطنين جميعا دون تمييز   ،بشروط وفرص متكافئة  ،" ... لكل مواطن قادر عليه

تاو الدين، ويترتب على ذلك  ،أ  و اللغة  ،أ  و العرق  ،أ  بسبب الجنس   حة الفرصة لكل  ا 

مواطن في التدريب على النشاط المهني في الحدود التي ترسمها الدولة لحجم ونوع العمل  

 في كل قطاع مهني." )المادة الثانية( 

عليه على    أ كدالذي    العملهداف قانون  أ    أ برزمن    وهذا التنظيم ـــ تنظيم علاقة العمل: 

على  أ   العمل  علاقات  تقوم  الطرفين"  بين  والمسؤولية  الجماعي  التضامن  ساس  أ  ساس 

ال   متبادل ومساو أ  جتماعي بين  التضامن  تعاون  من  يقتضيه ذلك  ما  ة في  اطرافها بكل 

)المادة:   على 5المسؤولية."  ينص  وأ يضا  تنظيم    أ ن(،  فعال في  النقابي طرف  التنظيم   "

 (  6 المادة: علاقات العمل، وحماية حقوق العمال، وتنمية شخصيتهم ومواهبهم." )

الا   والموضوعي من  ـــ  الشخصي  العمل: أ  س تثناء  الا    عمال الحق في  س تثناء من مظاهر 

ل عماحيث منع تشغيلهم " ... في ال    النساء،س تثناء  ا    والشخصي في هذا القانون، ه

نه في حالة الحمل يجب عدم تشغيلهم  أ  (، كما و 81  المادة: الضارة بالصحة ..." )  أ و   الشاقة

(، ومن  82ضرار بصحة المرأ ة او حملها. )المادة:  الا    ا لى   ن تؤديأ  ضافية يمكن  ا  "... باعمال  

لا ا  العمل الليلي،    “...ثم فيما يتعلق باوقات عملهم قرر هذا القانون على اس تثناءهم من  

ذا العمل متعلقا بمواد اولية    ا  للتلف السريعأ  كان  انتاج يكون عرضه  وكان اس تمرار    ،و 

. ومن مظاهر الاس تثناء  ولا( أ  ــ    83العمل في الليل ضروريا للمحافظة عليها." )المادة:  

ذاحداث،   هذا القانون هو تحريم تشغيل ال  خرى فيالشخصي ال   ا كان من شأ ن هذ  ا 

الا   بنصه على  التشغيل  ال  أ  ضرار بهم  يمنع   " ال  نه  ممارسة  تكون  حداث من  التي  عمال 

لصحتهم    ،أ و   بطبيعتها مؤذية  ممارس تها  سلامتهم    ،أ و ظروف  على  خطرا  و  ،أ  تكون 

نه منع عمالة الاطفال مهما كان نوعية العمل، وعدد  أ  كما    (.1الفقرة:    91  المادة:خلاقهم." )أ  

و الممارسات أ  شكال العبودية  الا  – ا    من الاعمال وأ دخلها في دائرة الجرائم وهي: "   عاً اأ نو 

و الاقراض بالعبودية  ،أ  و عبودية الارض  أ    ،و المتاجرة بهمأ  المشابهة لذلك، بيع الاطفال  

القسري  ،أ   العمل  بالقوة،أ  و  المفروضة  الاعمال  وبضمنها  الاجباري  تجنيد   ،و  بضمنها 

و ،أ  و شراؤه  أ    ، اس تغلال الطفل  – ب    الاطفال لاس تخدامهم في النزاعات المسلحة.  

  91باحية." )المادة:  ض الا  العرو  ،أ وفلام  نتاج الال    ،أ وعرضه للبيع لاغراض الدعارة  

 . ب( أ ،البنود  3الفقرة: 

أ خر من    شكل   ( 91من المادة  2وبموجب )الفقرة :   القانون   هذا   ومن ناحية ثانية قرر  

 بصحة الاطفال وهي:   وهو الاس تثناء الموضوعي لبعض الاعمال المضرة ،الاس تثناء

ماكن  و في ال  ،أ  و على ارتفاعات خطيرة،أ  تحت سطح الماء    ،أ و  العمل تحت الارض  –   "ا

 و المحصورة. أ  الضيقة 

آ العمل مع    –ب   تتطلب نقل احمال ثقيلة    والتيدوات خطيرة  أ  و  ،أ  و معدات  ،أ  ليات  أ

 يدويا. 

و ،أ  ث على سبيل المثال لخطورة حقيقيةحداعمل في بيئة غير صحية قد تعرض ال  ال  – ج  

اهتزاز يضر أ و  ،مس توى ضوضاء    ،أ و لدرجات حرارة    ،أ و عمليات خطيرة    ،أ و لعمل  

 بصحتهم. 

العمل في بعض ظروف    ،أ والعمل في ظروف صعبة مثل العمل لساعات طويلة    –د  

ة صاحب العمل لسبب غير أ  و العمل الذي يحتجز فيه الحدث في منش ،أ  العمل الليلي  

 معقول. "   

العمل:  على  القادرين  تشغيل  العمل    ـــ  وزارة  في  العمل  دائرة  الزم  القانون  هذا  ان 

والشؤون الاجتماعية "... عن طريق مكاتب العمل التابعة لها، تنظيم تشغيل العمال، 

حسب الفرص المتاحة، في مجالات العمل بما يضمن تحقيق العدالة والمساواة بينهم")المادة:  

15 .) 

من  يعد التدريب المهني لكل شخص قادر على العمل    ـــ تدريب القادرين على العمل: 

جل تلبية السوق بكوادر عمالية  أ  مهام وزارة العمل والشؤوون الاجتماعية، ومن    أ برز

الفنية، لذلك   بالمهارة  ويتمتعون  الخبرة  لعالية  الوزارة  ا  القانون  هذا  صدار زم  با    المذكورة 

تعليمات تتضمن تحديد " ... المهن التي تخضع للتدريب ومدة التدريب لكل مهنة ومقدار  

المكافأ ة التي تدفع للمتدربين والمناهج النظرية والعملية التي يجب ان تدرس ونظام الاختبار  

 (. 26  المادة:والشهادة التي تمنح والبيانات التي يجب تسجيلها فيها" )

 المعدل:   2004( لعام  56ثانيا ـــ قانون البنك المركزي العراقي رقم ) 

يلعب هذا القانون دورا بارزا في تنش يط حركة سوق العمل والعمالة، ويتجلى ذلك في  

القيمة الشرائية   العمل لخلق حالة من الاس تقرار في سعر الصرف الوطني والحفاظ على

موال وتحقيق الرفاهية لعموم العراق، وفي بيان أ هداف البنك المركزي  لاصحاب رؤوس ال  

تتضمن ال هداف الرئيس ية للبنك المركزي العراقي تحقيق الاس تقرار  بأ ن “ينص القانون  

ساس التنافس  أ  في الاسعار المحلية والعمل على الحفاظ على نظام مالي ثابت يقوم على  

في السوق. ويعمل البنك المركزي العراقي، تماش يا مع ال هداف سالفة الذكر، على تعزيز  

تاحة فرص العمل وتحقيق الرخاء في   (. كما وان 3رقم  المادة: " )العراق. التنمية المس تدامة وا 

جل التحقيق العملي لل هداف المذكورة، حدد مهام البنك المركزي في  أ  هذا القانون ومن  

 :  ال تيالنحو  ( “وعلى 4( من )المادة: رقم 1نص الفقرة )

)أ ( صياغة الس ياسة النقدية وتنفيذها في العراق، بما في ذلك س ياسة الصرف ال جنبي،   

 القانون.  من السادسوفقا لما ينص عليها القسم 

دارته وفقا لنص المادة رقم   (،  27))ب( حيازة جميع الاحتياطي الرسمي ال جنبي للعراق وا 

 فيما عدا رصيد التشغيل الخاص بالحكومة. 

دارة مخزون الدولة من الذهب."   )ج( حيازة الذهب وا 

 : 2005ثالثا ـــ الدس تور العراقي عام  
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جتماعية، قرر  قتصادية وال  لحقوق ال  تنفيذا للالتزامات الواردة في العهد الدولي الخاص با

 : يأ تي، ما2005الدس تور العراقي لعام 

ن يكون  أ  لكفالة هذه الميزة قرر    :ن يكون الحق في العمل ضمانا لمس توى معيشي لائق أ  ــــ  

 ولا( أ   - 22المادة " العمل حق لكل العراقيين بما يضمن لهم حياة كريمة." )

العمل:أ  ــــ   تفاصيل الحق في  القانون  يتضمن  العمال    ينظم “...بشكل    ن  العلاقة بين 

  - 22)المادة    سس اقتصادية، مع مراعاة قواعد العدالة الاجتماعية."أ  واصحاب العمل على  

 ثانيا( 

المهنية، وحرية  ت والاتحادات  ن تكون الدولة ملزمة بكفالة الحق في تأ سيس النقابا أ  ــــ 

ليها   نضمام ال   ما    : ا  على    أ كدهذا  بنصه  “تكفلأ  عليه  النقابات   ن  تأ سيس  الدولة حق 

 ثالثا(    -22ال مادة)  ليها، وينظم ذلك بقانون."ا  والاتحادات المهنية، أ و الانضمام 

دائرة الحق في  أ  ــــ   الممارسات من  بعض  تس تثنى  الا    العمل: ن  س تثناء هنا هو  شكل 

ذ يخرج من دائرة العمل مجموعة من الاعمال ويحرمها قانونا " ... العمل  ا   س تثناء موضوعي ا 

ويحر  "الرقيق"،  العبيد  وتجارة  والعبودية  "السخرة"،  بالنساء  القسري  الاتجار  م 

 ثالثا(  - 37تجار بالجنس." )المادة  والاطفال، والا  

  عليه   أ كد وهذا ما   دس توريا تجاه السلطة التشريعية: ن يكون ضمان الحق في العمل  أ  ــــ  

ن " لايكون  أ  قوق الانسان والحريات العامة بشكل عام، بنصها على  حكافة  فيما يخص  

تقييد ممارسة أ ي من الحقوق والحريات الواردة في هذا الدس تور أ و تحديدها الا بقانون  

 ( 46)المادة   أ و بناء عليه، على أ لا يمس ذلك التحديد والتقييد جوهر الحق أ و الحرية." 

 : 2006( لس نة  4) رقم    العراق   - كوردس تان  رابعا ـــ قانون الاستثمار في اقليم  

والاكثر من ذلك يخلق    مساحة لسوق العمل والعمالة، بل   أ كبرتنفيذ هذا القانون يوفر  

بين   الشديدة  ال  المنافسة  على  للحصول  العاملةأ صحاب الاعمال  نه شمل جميع ل    ؛ دي 

حكام  أ  قطاعات التنمية الاقتصادية، كما هو منصوص عليه في المادة الثانية منه " تطبق  

 :ال تيةالقطاعات  أ حدهذا القانون ... في 

 أ ولا: الصناعات التحويلية والكهرباء والخدمات المرتبطة بهما. 

 والغابات والخدمات المرتبطة بها.  والحيوانيثانيا: الزراعة بشقيها النباتي 

 لعاب. ترفيهية ومدن ال  ثالثا: الفنادق والمشاريع الس ياحية وال

 رابعا: الصحة والبيئة.

 ، وتكنولوجيا المعلومات. والتكنولوجيةخامسا: الابحاث العلمية 

 سادسا: النقل والاتصالات الحديثة. 

 خرى.المالية ال   والمؤسساتسابعا: البنوك وشركات التأ مين 

سكان، الطرق والجسور،  عمار، ال  لتحتية، ومنها مشاريع البناء، ال  ثامنا: مشاريع البنية ا

 سكك الحديد، المطارات، والري والسدود. 

 سواق التجارية المعاصرة والخدمات الاستشارية المرتبطة بها. تاسعا: المناطق الحرة وال  

قليمالس ياسة التعليمية  ا طارعاشرا: التعليم بجميع مراحله في   . للا 

حكام  أ  على شموله بخر يقرر المجلس الموافقة  أ  ي مشروع في أ ي قطاع  أ  حادي عشر:  

 هذا القانون." 

( لس نة  18خامسا ـــ قانون وزارة الا عمار والا سكان لا قليم كوردس تان ـ العراق رقم ) 

2006 : 

ذان النمو السكاني حتى  أ  من المعلوم   ه، هذا النمو يفرض تم تحديده فهذا لا يعني توقف  ا 

ي بلد العمل على اسكانهم وتوفير الخدمات الضرورية أ  دارية والمالية في  على السلطة الا  

ذالهم،   دورا بارزا في اس تمرارية حركة سوق العمل، وبالتالي يوفر    يؤدي التمدد العمراني    ا 

الحالة   العمل، وهذه  قادر على  ليم  ق ا  المشرع في    أ دركه فرص عمل عديدة لكل شخص 

 : أ برزهاسكان وفق القانون المذكور بمهام عديدة، عمار والا  كوردس تان، لذا الزم وزارة الا  

قليم في  سكان في الا  عمار والا  وذلك في مجال س ياسة " ... الا    ـــ اقتراح التخطيط العام: 

المرور السريع( والجسور والانفاق    )طرق سكان والمباني والطرق، بما في ذلك  مجالات الا  

أ زمة السكن وبناء ش بكة الطرق الحديثة بجميع  والمطارات والسكك الحديدية لمعالجة 

 ولا(. أ  ." )المادة الثانية: وملحقاتها نواعها أ  

اشكالها عديدة وفق ما ورد في نص القانون " القيام    ـــ صيانة الطرق المرورية العامة: 

البلديات  الواقعة خارج حدود  السريع  المرور  بما في ذلك طرق  العامة  الطرق  بصيانة 

ال    وصيانة ومحطات  الجسور  على  وتشغيل  والحفاظ  تأ ثيثها  مع  والمعابر  المحورية  وزان 

 محرماتها بموجب قانون محرمات الطرق. )المادة الثانية: سابعا(. 

(  12قليم كوردس تان ـ العراق رقم ) العمل والشؤون الاجتماعية لا  زارة  سادسا ــــ قانون و 

 : 2007لس نة  

ن  هذا القانون اعترف بان العمل حق وواجب وطني، مع ضمان العيش الكريم للقادري  أ ن

قرار بالضمان الاجتماعي لهم، وتنظيم علاقة عقد العمل، فضلا عن ذلك كفت  عليها، والا  

 :  أ برزها قليم كوردس تان، بالعديد من الالتزامات، ا  حكومة 

" ... لكل شخص قادر عليه باعتبار    بنصها على أ ن  وذلك ـــ توفير فرص عمل متكافئة: 

العمل حقا وواجبا تس تلزمه ضرورة المساهمة في بناء المجتمع وتطوره والعمل على معالجة  

 )المادة الثانيةـــ الفقرة: ثالثا(   ظاهرة البطالة."

حداث وذوي وتشمل هذه العملية " تأ هيل ال   ـــ القيام بعملية التأ هيل التربوي والمهني: 

الاحتياجات الخاصة تربويا ومهنيا واجتماعيا بما يضمن مساهمتهم في عملية التنمية والاعمار  

الفقرة:  ا  و  الثانيةـــ  )المادة  ذلك."  دون  تحول  التي  والاجتماعية  النفس ية  المؤثرات  زالة 

مهن   ...  " كافة  العاديين  المواطنين  تأ هيل  وكما شملت  خلال  سابعا(،  من  واجتماعيا  يا 

 نتاجية أُسرية." )المادة الثانيةـــ الفقرة: تاسعا(. ا  قامة مشاريع مساعدتهم لا  

ليه هذا القانون  المهام التي نص ع   أ برزتنظيم سوق العمل من    دويع   ـــ تنظيم سوق العمل: 

لعمل للقيام بها، وهو " تنظيم سوق العمل بما يضمن حقوق  باقليم  وأ لزمت حكومة الا  

 اللازمة لذلك". )المادة الثانيةـــ الفقرة: ثاني وعشرون(العمال المحليين واقتراح التشريعات  

قليم كوردس تان، شملت  زارة العمل والشؤون الاجتماعية لا  ن مهام و أ  مما س بق ظهرت لنا  

عمالها كاملة. أ  جميع ما يحتويه الحق في العمل من   جل ا 

( لس نة  6رقم )   قليم كوردس تان ــ العراقا  سابعاـــ قانون وزارة الزراعة والموارد المائية في  

2010  : 

يرادات العامة الدائمية، كما  احدى مصادر الا    ن الايرادات الزراعية يشكل أ  من المعلوم  

ن الغذائي ويضمن السلم الاجتماعي، انطلاقا من هذه الاهمية فان الدول  أ  نه يؤمن الاأ  و 

ـ العراق من محتضني اراضي  ا  ن  لمشاريع الزراعية، ولا  ل تمنح اهتماما خاصا   قليم كوردس تان ـ

زراعية شاسعة وخصبة، ومياه سطحية جارية، تؤمن لها نجاح المشاريع الزراعية،  لهذا  

شاريع قليم كوردس تان بمهام الاهتمام بم ا  كفت وزارة الزراعة والموارد المائية في حكومة  

العمل   لفرص  وتوفيرها  العمل،  تنش يط سوق  الفعال في  نظرا لدورها  والسقي،  الري 

انشاء السدود والم   ،نشاء المشاريع ال ستراتيجيةا  الدائم، وذلك عن طريق"   شاريع منها 

التقنيات  ال   باس تخدام  والجوفية  السطحية  المياه  ثروات  على  الحفاظ  ومشاريع  روائية 

 الحديثة." )المادة الثانية: ثالثا( 

قليم كوردس تان    ـــ قانون ثامنا   ( لس نة  7العراق رقم )   – وزارة البلديات والس ياحة في ا 

2022 : 
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ول الذي يهتم  دنه، والقانون ال  ن التطور الحضاري في اي بلد يظهر معالمه في مأ  لاشك  

ناطت السلطة أ  همية  نظرا لهذه ال  و بالمدن هو القانون الذي يعني بالبلديات والس ياحة،  

البلديات والس ياحة، سلطة  وزارة    2022( لس نة  7قليم وفق قانون رقم )التشريعية في الا  

دورا بارزا في تنش يط سوق العمل، ويوفر فرص   ؤدين الاستثمار يل    ؛الاسثتمار فيها 

على مس توى أ    ،التي من خلالها يحقق لكل شخص قادر على العملو عمل عديدة ومتنوعة،  

لزم هذا القانون الوزارة المذكورة بــ  " العمل على جذب  أ  من المعيشة، ومن هذا المنطلق  

ستثمار بالتنس يق مع هيئة  ستثمار عن طريق تنفيذ مشاريع الا  رؤوس ال موال وتشجيع الا  

ستثمار في الا قليم في ا طار القوانين النافذة بما يؤدي ا لى تنمية الاقتصاد وتوفير فرص الا  

حجم من الس ياح،   أ كبرالفقرة: ثالثا(. ومن ثم جذب    2عمل أ كثر للمواطنين." )المادة :

، وذلك عن طريق " تخطيط وتنظيم وتوجيه ومتابعة وتطوير النشاطات  جانبخاصة ال  

المختلط   والقطاع  الخاص  القطاع  دور  وتعزيز  الس ياحية  المناطق  وتطوير  الس ياحية 

  2وتشجيع رؤوس ال موال الوطنية وال جنبية على الاستثمار في هذا القطاع." )المادة :

 الفقرة: رابعا(. 

  ٢٠٢٤ــ    ٢٠٢3المالية ) تحادية لجمهورية العراق للس نوات  الموازنة العامة الا  سعاــ قانون  تا 

 (: ٢٠٢5ــ  

قانون العامة  يعد  ال    الموازنة  ال  الحجر  للتنمية  الصناعية، ساس  )التجارية،  قتصادية 

حالة   يتولد عندها ف   ،و تفوق النفقاتأ  يرادات توازي  زراعية( في العراق، فكلما كان الا  ال

ستثمار  دية، وبالتالي على تنش يط حركة الا  ايجابية على تنش يط الحركة الاقتصانعكاس  ا  

العمل في تلبية ش تى احتياجاته  وسوق العمل والعمالة، ويساعد كل شخص قادر على  

و ال   الا  ا  سرية.  القراءات  هذه  القانونتيجابية  ن  هذا  جليا في  قدَّ ل    ،ظهر  ير  نه  رادات ا 

العامة   “... الا  الموازنة  واربعة  134،  552،  919،  063)  وقدره  بمبلغ  تحادية  )مائة    )

وثلاثين ترليون وخمسمائة واثنين وخمسين مليار وتسعمائة وتسعة عشر مليون وثلاث  

 ــ  وس تين أ لف دينار( ...." أ  أ  ــ  1)المادة  ية رفع القوة  نم نه لتحقيق هذه الت أ  وكما    (.ولا: 

( دينار )أ لف وثلاثمائة  1300)الشرائية للعملة الوطنية " ... على أ ساس سعر الصرف 

 ولا: ب(.  أ  ــ 1المادة ــ“)دينار( لكل دولار ...  

 واقع الحق في العمل في قضاء كويس نجق: :  المبحث الثاني 

ربيل، كانت وما تزال ممرا تجاريا  أ  قضية التابعة لمحافظة  حدى ال  ا  مدينة كويس نجق هي    أ ن

يعادل    أ ي  ( 2كم2052لى )ا  ربيل وكركوك والسليمانية، ومساحتها تصل  أ  بين محافظة   ما 

ما عدد سكانها  أ  (،  19-13ص،  2008،  سعيد) ربيل  أ  % من عموم مساحة محافظة  14

( نسمة )المديرية العامة لتجارة المواد  112575قدرت بـ )  2024حصائيات عام  اً لا  وفق

فرع   ــ  كويه,  أ  الغذائية  مركز  ــ  اقتصادية  (.  2024ربيل  مكانيات  با  المدينة  هذه  وتتميز 

بارزة، لو أ ستثمرت وفق المعايير العصرية، ستتمكن من توفير فرص عمل كثيرة بما يزيد  

عن حاجة القادرين على العمل فيها، ولكن مشاركتها في الحياة الس ياس ية بشكل فعال  

سرها  أ  داريا وسكانيا وعمرانيا، واخضعت  ا  على مر الزمن والحروب، أ ثرت على حجمها  

لاعتماد على الوظيفة بشكل رئيسي، ومن ثم تولدت البطالة لش بابها على الدوام، وهذا ل

 كال تي:  و ما س يكون موضوعنا في المطلبين

 مقومات الحق في العمل في قضاء كويس نجق:  – ولال  المطلب 

 المطلب الثاني ـــ معوقات الحق في العمل في قضاء كويس نجق: 

 مقومات الحق في العمل في قضاء كويس نجق: :  ول المطلب ال  

 التجاري المتميز:   ولا: الممر أ    

ن ربيل وكركوك والسليمانية منحتها  أ  مجاورة حدود مدينة قضاء كويس نجق لحدود محافظة  ا 

موقعا جغرافيا متميزا، حيث كان قديما مركزا وممرا تجاريا لتبادل وتصدير السلع المحلية 

والخارجية، لكن س ياسات الحكومات العراقية المتعاقبة وبسبب دورهذه المدينة في قيادة  

ق في تقرير  ونشوء الحركات التحررية وظهور قيادات عسكرية وس ياس ية مطالبة بالح 

قتصادية والصناعية المصير، ارغمتها على فرض س ياسة التقويض من جميع النواحي الا

بادة الجماعية  خاصة بعد تنفيذ عمليات جرائم الا    دارية مما افقدها اهميتها تماما والتجارية والا  

داريا من  ا  نفال( سيئة الس يط وتحويلها  التحتية التي سميت بـ )عمليات ال  وتدمير بنيتها  

وما    35، ص2012( وأ يضا: )البلداوي،220-٢٣، ص٢٠٠٨لى ناحية )تهيب،ا  قضاء  

أ خرين، و  )امين  وأ يضا:  ص2018بعدها(،  و 57-59،  )محسن،أ  (،  ، 2002يضا: 

ن هذه المدينة أ  (، وبالرغم من  289-244، ص2002(، وأ يضا: قورباني،170-167ص

دارية كقضاء لكن س ياسة تهميشها  هيبتها الا    تقليم كوردس تان اس تعاد ا  وفي ظل حكومة  

داريا وماليا بمدن كبرى مكتضة ا  تركيز الاهتمام    و خر، وهأ  كان مس تمرا واخذت منحى  

مدينة   وخاصة  مما  أ  سكانيا،  لها،  المجاورة  والسليمانية  مقدراتها    أ نلى ا  دت  أ  ربيل  تذوب 

 ثرت على ا ضعاف سوق العمل في هذه المدينة. أ  التجارية في هذه المدن الكبيرة، وهذا ما  

 راضي الزراعية الشاسعة: ثانيا: وجود ال  

( قرية، 146عدد القرى التي تتكون منها الثروة الزراعية في مدينة كويس نجق هي )   أ ن

( دونم صالحة  213667( دونم، منها ) 868705راضيها الزراعية قدرت بـ )أ  ومساحة  

للزراعة للمحصولات الديمية والس يقية، وقدرت مساحة مراعيها المخصصة لتطوير الثروة  

، 2003زراعة كويس نجق،    )مديرية دونم( 464940نشاء المشاريع عليها بـ )ا  الحيوانية و 

 (. 1ص

نقطاع  غير قابلة للا    وأ نهاللنفط والغاز الخام،    قطاع الزراعة هي بديلة   أ ن من الملاحظو 

نها   نهاء، حتى والا   تعد سوقا دائما ومفتوحا للعمل من جوانب    وأ نهاسميت بالنفط الدائم،    ا 

ن منتوجها يوفر العمل للقادرين على العمل في جميع المراحل التي تمر بها هذه  ل  ؛عديدة،

لى  ا  الثروة، بدءا من مرحلة زراعتها ومرحلة حصادها ومرحلة تصديرها ومرحلة تحويلها  

 الحيوانية. يتعلق بالثروةطعمة، كل هذا في دائرة المحاصيل الزراعية، وكذا الحال فيما ال  

منا غذائيا واس تقرارا اقتصاديا  أ  ن قطاع الزراعة تؤمن للمواطنين  أ  يضا  أ  ومن الملاحظ  

لتزامات واعباء مالية عديدة ملقاة على كاهل  ا  واجتماعيا، مما يعني مشاركتها في تخفيف  

ذا استثمرت بطرق علمية، ا  العراق تجاه مواطنيها، كل هذا    -قليم كوردس تان  ا  حكومة  

اس تمرار    وهيئ لها وسائلها وخطط مس تقبلية فيما يتعلق بمشاريع الري والسدود لكفالة

حدى المدن التي تس تحق الاهتمام  ا  ن مدينة كويس نجق هي  ول    ؛وانجاح هذه الاستثمارات

نشاء السدود، وتأ سيس مشاريع الري المتطور فيها، بهدف تحويل  ا    ، وخاصة في مجال بها

ل حدودها، ولا  لزاب الصغير تمر على طو ن مياه ال    ؛لى الس يقيةا  راضيها الديمية  أ  غلب  أ  

 لا في نطاق ضيق جدا.       ا  صحاب الحقول الزراعية تعود بالاس تفادة ل  

 ثالثا: وجود ثروة النفط الخام:   

والتي أ  حدى  ا  ن  أ   الخام،  النفط  كويس نجق هي  قضاء  حدود  الطبيعية في  الثراوت  هم 

(، وكمية 2كم 95بـ )ئينرجي( مساحتها قدرت    وجنلبموجب تقرير شركة )سكوتيا كابيتال  

(،  ٩٧ص ،  ٢٠١٥النفط الخام فيها تقدر بـ )مليار وخمسمائة مليون( برميل )فتح الله،

 (. 120، ص٢٠١٥برميل )فتح الله، أ لف( 175وقدر النفط المس تخرج منها يوميا بـ )

بلد لها دور فعال في تطورها وتنميتها   أ ين عائدات ثروة نفط الخام في  أ  من البديهيي  و 

راضيها هذه  أ  خص سكان المدن التي تقع تحت  د مواطنيها في نواحي عديدة، وبال  واسعا 
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ل  الثروة، وذ الكثيرة  العمل  بتوفيرها فرص  العمل، فضلا عن  لك  القادرين على  فرادها 

ن قضاء  أ  و تخصيص نس بة مئوية تتس تقطع شهريا لتطوير المرافق الخدمية لهذه المدن،  

الغنية وفق  تس تفاد من هذه الصناعة    أ ن  حدى هذه المدن كان ولابد ا  كويس نجق هي  

ماكن اعمالا لحق في العمل )فتح ال    وأ كثرن تكون مركزا لسوق العمل  أ  المعايير المذكورة، و 

 (. ٢٠٢-١٤٧ص، ٢٠١٥الله،

 رضية س ياحية متميزة: أ  رابعا: وجود  

من   لكونه    ا حدىان  كويس نجق،  لقضاء  الجغرافي  الموقع  هو  المتميزة  الس ياحة  المعايير 

ولان مدينة كويس نجق  ؛د من الزوار والسائحين بأ قل كفةعد أ كبريساعدها على جذب 

وسط   في  كوردس تان  ا  تقع  وسط    – قليم  وأ يضا  الس ياحية   أ كبر العراق،  التجمعات 

الدين، شقلاوة، هيران، بيتواتة، سد دوكان(.    )صلاح المشهورة والقريبة منها، كمصايف  

ومن جهة  بالمعتدلة،  المشهورة  المتوسط  البحر الابيض  بمناخ  طقسها  تأ ثر  عن  فضلا 

التي   المائية  الثروة  ان  ونهر ت تم اخرى  الصغير  )الزاب  بـ  المتمثلة  كويس نجق  مدينة  لكها 

هيزوب، ونهر شلغة، ونهر كويه(، حيث ان نهر كويه بسبب كونها تمر في وسط مركز  

  أ كبرالزاب الصغير هي    نأ  المدينة حولت شاطيئيها الى بساتين على طول المدينة، كما و 

كم، هذه الميزة    74د مدينة كويس نجق بـ  مصدر مائي لها، تقدر طول سريانها في حدو 

جعلتها مصدرا لتجمع الطيور، وصيد الاسماك والاشجار المتنوعة واعطت للمنطقة جوا  

معتدلا. وأ يضا نهر هيزوب التي مصدر سريانها هي منابع المنطقة نفسها، حيث ش يدت 

بالاشجار الطبيعية   تمحاطة بالجبال الشاهقة والجميلة والمغطا  وأ نهاعليها سد )سروجاوة(،  

مع جريان المنابع الكبريتية الطبيعية في وديانها، التي تس تخدمها سكان المنطقة كعلاج  

للامراض الجلدية. وفيما يتعلق بنهر شلغة ش يد عليه سد صغير على مقربة من طريق  

الزاب   في  تصب  ان  الى  كثيرة  قري  تقع  طولها  وعلى  والسليمانية،  الصغير  اربيل 

ص2009)عمر، من  75-176،  زادت  الس ياحية  المقدرات  هذه  كل  هميتها  أ  (.  

أ كبر  الباب على مصراعيه لاستثمارها بطرق علمية صحيحة وتوفير  الاقتصادية، وتفتح 

 عدد ممكن من فرص العمل للقاطنين فيها بغية تنش يط سوق العمل في المنطقة. 

 : شرية الكفوءة خامسا: وجود الموارد الب 

لى مس توى معيشي لائق، كحق من حقوق  ا  يعد حاجة القادرين على العمل، للوصول  

الانسان في مدينة كويس نجق، دافعا للبحث عن العمل في دائرة المقدرات الاقتصادية  

فيها سابقة الذكر، ودليلا على وجود قوة عاملة كفوءة فيها، وحسب الاحصائيات التي  

محافظة   في  عام  أ  اجريت  بـ  2017ربيل  الفعلي  العمل  عن  العاطلين  نس بة  قدرت   ،

العام 65.4) دليل على  48-39،ص2019)عزيز،للسكان   %( من المجموع  ن  أ  (، وهذا 

ن المقدرات الاقتصادية  أ  العاملين في مدينة كويس نجق يعتمدون على الوظيفة الحكومية، و 

 وياتها.  ضعف مس ت أ  السالفة الذكر لم تستثمر لصالحهم، لهذا اصبح سوق تشغيل العمال في  

ن هذه الاحصائية قديمة ومؤشراتها الرقمية دليل على ضعف العمل  أ  من الملاحظ      

ن، فمن البديهيي أ ن الاقليم واس تمرارها لحد ال    واجهتفيها، وتزامنا مع الازمة المالية التي  

تتصاعد معها نس بة الخارجين عن العمل في مدينة كويس نجق، حتى ولو لم تثبت بالارقام،  

خاصة مع تراجع قدرة الحكومة في التوظيف في القطاع الحكومي بنس بة عالية، وضعف  

سواق، من بينها رواتب الموظفين.  موال في ال  امات النقدية وضخ ال  قدرتها في تنفيذ الالتز 

نشاط الاقتصادي في قطاعها الخاص، وعلى سوق العمل  ال كل هذا اثرت سلبا على  

 فيها.  

 معوقات الحق في العمل في قضاء كويس نجق :  المطلب الثاني 

ن لكل سوق عمل معوقات، هذه المعوقات قد تكون عامة تتشارك فيه جميع أ  لا شك ا

تكون   وقد  او الانهيار الاقتصادي،  الحروب  كما في حالة  العالم  مس توى  الدول على 

بمدينة   حيث  أ  خاصة  كويس نجق،  قضاء  في  الحال  وكذا  معينة،  دولة  فيها  أ  و  يضا  أ  ن 

معوقات لسوق العمل، وتس ببت في ازدياد البطالة اكثر من المعتاد، بعض هذه المعوقات  

عامة، ولكن هناك معوقات خاصة، ناتجة عن التقصير الاداري والمالي العام، من قبل  

  كزية العراقية المتعاقبة وانتهاء الحكومات التي حكمت هذه المدينة، بداءا من الحكومات المر 

المتعاقبة لا قليم كوردس تان، وهذا ما سوف نحاول بيانه عن طريق    بالحكومات المحلية 

اجراء   وكذلك  المعنيين،  مع  مقابلات شخصية  وقدره  مع  فيها،  س تبيان  الاا جراء  عينة 

ال 500) العمل،  طبقة( شخص من  حدود  لمعرفة    ،معلوماتي ميداني  كمصدرالقادرة على 

مدى تأ ثير القصور في س ياسات تنفيذ القوانين ذات صلة  هذه المعوقات عن طريق بيان  

، وبهدف  على العمل  الطبقة القادرة  على أ لس نة  ،بواقع الحق في العمل في مدينة كويس نجق

الشاغلين والعاطلين عن العمل  التحقيق في ذلك، قمنا بتقس يم العينة الى قسمين وهما  

 وصف العينة(.   1   )ينظر جدول ذكورا واناثا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وصف العينة  1 جدول
 ( فرد500)في الاس تبيان المشاركين عدد 

 العمر  ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 

 25ــ20

 فرد 23

 30ــ25

 فرد 26

 35ــ30

 فرد 22

 40ــ35

 فرد 13

 45ــ40

 فرد 9

 50ــ45

 فرد 7
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 الاساسي المؤهلات العلمية 

 فرد 33

 الاعدادي

 فرد 18

 الدبلوم 

 فرد 23

 بكالوريوس

 فرد 24

 ماجس تير 

 فرد 2

 العمر  ( 100العاطلين عن العمل )الاناث( العدد )

 

 25ــ20

 فرد 21

 30ــ25

 فرد 24

 35ــ30

 فرد 19

 40ــ35

 فرد 16

 45ــ40

 فرد 11

 50ــ45

 فرد 9

 الاساسي المؤهلات العلمية 

 فرد 24

 الاعدادي

 فرد 13

 الدبلوم 

 فرد 30

 بكالوريوس

 فرد 33

 ماجس تير 

 فرد 0

 25ــ20 العمر  ( 200العمال )الذكور( العدد )

 فرد 61

 30ــ25

 فرد 54

 35ــ30

 فرد 34

 40ــ35

 فرد18 

 45ــ40

 فرد 20

 50ــ45

 فرد 13

 الاساسي المؤهلات العلمية 

 فرد 69

 الاعدادي

 فرد 23

 الدبلوم 

 فرد 53

 بكالوريوس

 فرد 51

 ماجس تير 

 فرد 4

 25ــ20 العمر  ( 100)العمال )الاناث( العدد 

 فرد 44

 30ــ25

 فرد 26

 35ــ30

 فرد 12

 40ــ35

 فرد 10

 45ــ40

 فرد 5

 50ــ45

 فرد 3

 الاساسي المؤهلات العلمية 

 فرد 26

 الاعدادي

 فرد 10

 الدبلوم 

 فرد 30

 بكالوريوس

 فرد 32

 ماجس تير 

 فرد 2

 25ــ20 معدل مجوع العمر    مجوع 

 فرد 149

 30ــ25

130 

 35ــ30

87 

 40ــ35

57 

 45ــ40

45 

 50ــ45

32 

29.8% 26% 17.4% 11.4% 9% 6.4% 

 الاساسي المؤهلات العلمية معدل مجموع  

 فرد 152

 الاعدادي

 فرد 64

 الدبلوم 

 فرد 136

 بكالوريوس

 فرد 140

 ماجس تير 

 فرد 8

30.4% 12.8% 27.2% 28% 1.6% 

جدول وصف العينة، قمنا بتوزيع الاس تمارات على المشاركين علاه في  أ  وفق ما موضح ا

العمل،   متساوية  بعدد عن  والعاطلين  شاغلين  وحسب  الجنس  حسب   مس بقا، 

 ، ناثضعف عدد الا    و ه  هم،ن عددأ  الشاغلين في العمل, لاحظنا  الذكور  باس تثناء  

ناث  السماح للا    في   ،يرجع الى تحفظ الاسر في مدينة كويس نجقفي ذلك  والسبب  

وفق   ، وبعد جمع الاس تمارات قمنا بعرضها وتحليلها،بالعمل في اسواق القطاع الخاص

 ية: الفقرات ال  

دارية والمالية من  حية الس ياس ية من جهة والناحية الا  ولا: التبعية الازدواجية من النا أ  

 خرى. أ  جهة  

قليم بين الاطراف الس ياس ية الرئيس ية المتخالفة،  ذ الس ياسي في الا  ن توزيع النفو ا  

الا    اعطت طبيعة خاصة منطقة جغرافية في  و  ا  قليم،  لكل  داريا وس ياس يا )هجيج 

بين الحدود  61، ص2018مخلف و علاوي، الواقعة  المدن  اثرت سلبا على  مما   ،)

صبح في  أ  حدى هذه المدن، حيث  ا  الجغرافية لهذا التوزيع، ويعد مدينة كويس نجق  

أ ما من الناحية الس ياس ية فهيي ا  ربيل  أ  ظل هذا الواقع تابعة لمحافظة   داريا وماليا، 

تابعة لمحافظة السليمانية، وهذا الواقع  كان له ال ثر السلبي في عدم أ يلاء هذه المدينة 

الاهتمام اللازم، مما قوضت سوق العمل فيها واصبحت البطالة حالة دائمية، واصبح  

)مقابلة:  .  ا على العمل من الناحية القانونية معطلة في الغالبحماية حقوق القادرين فيه

صباحا(.  2022ــ8ــ  15فارق، التاسعة  الساعة  ذلك،  أ يو ،  على  تاكيدا  يعتقد ضا 

من الغالبة  ال    ال غلبية  أ س ئلة  أ جابت على  التي  تقدرس تبيانالعينة  بنس بة   ، والتي 

الواقع  بأ ن  (،  % 77.8) العمل    علىكبير جدا    تأ ثير له  هذا  هذه في  تقويض سوق 

س تبيان(.  ( من ال  1المدينة. )ينظر جدول رقم ) 

 

س تبيان ال    2جدول رقم 

 ف سوق العمل فيها؟   ا ضع ربيل، وس ياس يا تابعة لمحافظة السليمانية، هل يعد سببا لا  أ  داريا وماليا تابعة لمحافظة  ا  س/ الوضعية التي فيها مدينة كويس نجق، كونه  

 ( )كلاالاجوبة بــ  حد ما( )الىالاجوبة بـ  الاجوبة بـ )كثير( ( فرد500المشاركين )

 ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 

71 22 7 

 9 14 77 (100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 13 32 155 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 2 12 86 ( 100ناث( العدد )العمال )الا  

 % 6.2=  31 % 16=  80 %77.8 = 389 المجموع 
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ن هذا الواقع المرير أ  ن القواعد القانونية تعرف بانها عامة مجردة، بمعنى  أ  من المعلوم   

جهة    الناحية الس ياس ية منمدينة كويس نجق )التبعية الازدواجية من  رافق    الذي

تعاقبة لاقليم  خرى( على طول حكم الحكومات المحلية الم أ  والادارية والمالية من جهة  

ن، لا ينفي المسؤولية على من عليه تنفيذ المهام الواردة في )المادة كوردس تان ولحد ال  

رقم    الثانية( من قانون وزارة العمل والشؤون الاجتماعية لاقليم كوردس تان ـ العراق 

  ت عمال حق القادرين على العمل، وكذلك نصأ  بشأ ن تنش يط    2012( لس نة  12)

القاضي بضمان     1987( لعام  71( من قانون العمل والضمان الاجتماعي رقم ) 1المادة )

 الرفاهية وتحسين ظروف الحياة لجميع القادرين على العمل. 

 قليم كوردس تان. ا  زمة المالية في  ثانيا: ال  

يرادت   ن العراق يعتمد على أ  من المعلوم   النفط لتمويل الميزانية العامة، فأ ي انخفاض    ا 

النفط  ل  العجز  عالمياً،  سعر  وينشأ   عليها  سلبا  الصناعية   ويصيبيؤثر  القطاعات 

ذا   في والعمرانية والتجارية والزراعية بنوع من الشلل والتراجع   ما اس تمر   الانتاج، وا 

،  2017زمة مالية )فارس،أ  خلق    ا لىؤدي  ، في هذه  و حالة الانخفاضأ  سعار  هبوط ال  

زمة اقتصادية تلحق بالعراق ينعكس سلبا على أ  ية  أ  ن  أ    كولا ش (.  123ــ115ص

يرادات نفط الخام سواء كان  ا  ضا يعتمد على أ  نه هو ل   × يضاأ  قليم كوردس تان العراق ا  

لوحده   النفط  قطاع  المركزية  أ  يستثمر في  الحكومة  مع  الحكومة أ  و  على  بالاعتماد  و 

أ ي ن  أ  يراداتها في الميزانية العراقية. ومن المعلوم  ا  العراقية والحصول على حصته من  

جم عنها ازمة مالية صعبة  ين علاقات الاقليم الاقتصادية مع الحكومة المركزية  توتر في  

ولحد    2014منذ عام    ، وهذا هو ما حصل حدوث عجز شديد في نفقاتها  لىويؤديا  

تأ ثيراتال ن،   لها  بشكل  ةي سلب   وكانت  الاقتصادية  القطاعات  مجمل  كبير،   على 

ن  أ  قليم، ف ثيرها واضحا في مركز محافظات ال  ذا كان تاا  واضعفت سوق العمل فيها، ف

، وهذا ما أ كد  اصة في مدينة كويس نجق، خ أ كثرتاثيرها على المدن الصغيرة تكون  

(  2)ينظر جدول رقم )  %( .90.4عليه مجموع المشاركين في الاس تبيان و بنس بة )

 من الاس تبيان(. 

 من الاس تبيان  3جدول رقم 

 سوق العمل في مدينة كويس نجق؟ قليم كوردس تان على ضعف  ا  زمة المالية في  س/ مدى تاثير ال  

 ( )كلاالاجوبة بــ  حد ما( )الىالاجوبة بـ  الاجوبة بـ )كثير( ( فرد500المشاركين )

 6 12 82 ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 2 4 94 (100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 5 11 184 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 1 7 92 ( 100ناث( العدد )العمال )الا  

 % 2.8=  14 % 6.8=  34 %90.4=  452 المجموع 

 

( من  1زمات المالية عرقلت تنفيذ ما نصت عليها المادة )ن هذه ال  أ  من الملاحظ  

جل خدمة عملية  أ  القاضي في توظيف العمل من  1987( لعام 71قانون العمل رقم )

لكن زادت سلبياتها على  و قليم كوردس تان بشكل عام،  ا  بناء الاقتصاد الوطني في  

مدينة كويس نجق واصبحت ضحيتها بامتياز حيث حرمتها من المشاركة في هذه العملية  

 على الرغم من الامكانيات الطبيعية والبشرية التي تمتلكها.     

 جنبية. للعملة الوطنية مقابل العملة ال    ثالثا: عدم اس تقرار القوة الشرائية 

ثار سلبية عديدة، أ  ن تقلبات القوة الشرائية للعملة الوطنية صعودا ونزولا لها  أ  لاشك  

ابرزها زعزعة السوق وخلق التوتر والقلق لدى المس تهلكين واصحاب العمل والمنتجين 

ويزيد من عدد الفقراء، وفي نفس الوقت تزداد   ىالطبقة الوسط  وضوالتجار، ويق

رتفاعن  ل    ؛موال الصغيرة نه احيانا يقضي على رؤوس ال  أ  معها تكاليف المعيشة، وكما     ا 

لن   الغالب  في  وانخفاضها  )ي الاسعار  صالحها  في  عبد  ا  كون  و  سماعيل 

للعيان326،ص2023الله، ظاهرة  تكون  العمل  سوق  على  تأ ثيراتها  بالنتيجة   ،) ،  

اب العمل والتجار فيها  ن معظم اصح ل    ؛في المدن الصغيرة كمدينة كويس نجقخاصة  

حيانا يفقدون  أ  مام الخسارات المس تمرة، و أ  موال صغيرة لا يمكنهم الصمود  أ    ذات رؤوس

عينة   أ غلبية  يؤيد  و  بس يط،  عامل  مس توى  الى  وينزلون  الاقتصادية،  مكانتهم 

عدم اس تقرار سعر    ن أ    لى ا    %( من مجموع المشاركين فيها 63.2المقدرة بـ )    الاس تبيان 

  واضح ومؤثر   له تاثير   خص الدينار العراقي مقابل الدولار ال مريكي( )وبال  صرف للعملةال

أ ضع  )في  رقم  جدول  )ينظر   . كويس نجق  مدينة  في  العمل  سوق  من  4اف   )

 الاس تبيان(.  

 من الاس تبيان  4جدول رقم 
 جنبية على ضعف سوق العمل في مدينة كويس نجق؟  للعملة الوطنية مقابل العملة ال   س/ مدى تاثير تدني القوة الشرائية 

 ( )كلاالاجوبة بــ  حد ما(  )الىالاجوبة بـ  الاجوبة بـ )كثير( ( فرد 500المشاركين )

 12 27 61 ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 9 19 72 ( 100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 6 80 114 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 ⅰ 30 69 (100ناث( العدد )العمال )الا  

 % 5.6  = 28 %31.2=   156 %63.2=   316 المجموع 
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الملاحظ  و  سعر  أ  من  باس تقرار  الخاص  هدفه  تحقيق  عاجز في  المركزي  البنك  ن 

( لعام  56( من قانون البنك المركزي رقم ) 3الصرف الوطني المنصوص في المادة )

والتي هي   2004 )  المعدل،  المادة  أ ولا ــ1حسب  العامة    ــ  الموازنة  قانون  من  ب( 

)الا   المالية  للس نوات  العراق  لجمهورية  هو ٢٠٢5ــ    ٢٠٢٤ــ    ٢٠٢3تحادية   )

، وان سلبياتها على سوق  أ مريكي  ( دينار ) أ لف وثلاثمائة دينار( لكل دولار١٣٠٠)

و  كبيرة جدا  انه  العمل  نتيجة عدم  أ برزها هو  المس تهلكين  قبل  يقوض الانفاق من 

العمل،   السلبية كبيرة على سوق  تأ ثيراتها  اس تقرار سعر الصرف الوطني، وبالتالي 

ق القادرين في العمل في عموم العراق، وبالاخص  حويكون في هذه الحالة مقصرا تجاه  

 في مدينة كويس نجق. 

 رابعا: ضعف الاستثمار التجاري والصناعي والزراعي. 

نه يجاور كل من ان ميزته بمناخ استثماري مناسب ل  قليم كوردس ت ن الموقع الجغرافي لا  ا  

يران دول عرض سلعهم مكانا ل ، و ول سوقا نشطاً الدوسوريا وفتحت لهذه ،وتوركيا، ا 

قليم كوردس تان الثلاث، ومن بين ا  التجارية، وبها حقق استثمارا مزدهرا لمحافظات  

ولى في جميع النواحي التجارية احتلت المرتبة ال  ربيل، حيث  أ  محافظة    ،هذه المحافظات

لا  ا  ( ،  64-61،ص2018والصناعية والعمرانية والزراعية)هجيج و مخلف و علاوي،

لى استثمارات  ا  داريا وماليا، تفتقر  ا  حد الاقضية التابعة لها  ن مدينة كويس نجق ك  أ  

لى مراجعة ا  بارزة في قطاعي الزراعة والصناعة ليساعدها للنهوض بها، وهذا يحتاج  

الا  الس يا حكومة  قبل  من  الاستثمارية  )مقابلة: سات  المدينة  هذه  تجاه  قليم 

، الساعة التاسعة صباحا(، ومن هذا المنطلق تم التأ كيد على 2022ــ8ــ22الحيدري،

ن أ ي تقصير في هذا المجال بلا شك يقوض سوق العمل فيها، ويعرقل تحقيق الهدف  أ  

، الساعة الرابعة مساءا(، 2023ــ9ــ  17)مقابلة: طاهر،القاضي بحماية الحق في العمل  

ما   )  وهذا  نس بة  و  عليه  من مجم69اكد  العمل  على  القادرين  طبقة  من  وع  %( 

 ( من الاس تبيان(. 5)ينظر جدول رقم )   . المشاركين في الاس تبيان

 من الاس تبيان  5جدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قانون الاستثمار في  أ  من الملاحظ  و  )الثانية( لكل من  المادة   - قليم كوردس تان  ا  ن 

قليم كوردس تان 2006( لس نة  4رقم )   العراق ، وقانون وزارة البلديات والس ياحة في ا 

فاقا وصلاحيات واسعة جدا في مجالات أ  ، اعطت  2022( لس نة  7العراق رقم )  –

الفقرة الثالثة من    العمرانية (، وأ يضا  ،والاستثمار )الصناعية ، الزراعية ، الس ياحية

قليم كوردس تان ــ العراق رقم ا  المادة الثانية من قانون وزارة الزراعة والموارد المائية في  

منها الاروائية، والتي لها تأ ثير  و ، المتعلق بانشاء المشاريع المائية،  2010( لس نة  6)

العمالة،   العمل وحركة  تنش يط سوق  الصلاحيات على و كبير على  مزايا هذه  لكن 

ات التي يحتاجها  مدينة كويس نجق محدودة جدا، على الرغم من تواجد اغلب المس تلزم 

    في هذه المدينة. المستثمرين 

 مراكز التدريب المهني.   خامسا: محدودية 

دورا بارزا لرفع مهارات العامل، لكن من واقع    يؤديان التدريب والتأ هيل    ك لا ش 

وضاع الش باب العاطلين عن العمل وكذلك الجدد في العراق بشكل عام،  الحال لا

نهم مايزالوا يفتقرون الى تقنيات ضرورية وعصرية لازمة لتشغيلهم في سوق بالنا    تبين

العمل، وهذا دليل على ان مراكز التدريب ليسوا بالمس توى المطلوب لاش باع وتزويد  

مهاراتأ   لهم  بعمال  العمل  التكنولوجي   ،سواق  التطور  مواكبة  من  يتمكنون  بحيث 

)المرسومي، أ حد  15ص ،  2022الحاصل  كان  وهذا  وراء(.   الكامنة   أ س باب 

الاس تعانة بالعمالة الخارجية، وهذا الواقع تسبب بازديا معانات القادرين على العمل  

ذاوتقويض سوق العمل عليهم، لكن كيف يكون واقع سوق العمل  ه  كان وجود هذ ا 

هذا ما س نوضحه ونبين تأ ثيره   ؟هلي محدودا جداتوى الحكومي وال  المراكز على مس  

 على مدينة كويس نجق وكال تي:  

والعدم:  الوجود  بين  المهني  للتدريب  الحكومية  المراكز  ال  ا   أ ــ  التي زمات  ن  المالية 

لى عدم ا  أ دت    كتابة هذه ال سطر ولحد    (2014) قليم منذ عام  تعرضت لها حكومة الا  

المهني الحكومية في  تمكن وزارة   التدريب  مراكز  بفتح  العمل والشؤون الاجتماعية 

توافر الكثير من مقومات العمل  من  رغم  بالمن ضمنها مدينة كويس نجق،    ،الاقضية

 ؛ التدريب   مجالفي    ، وبال خص تعطيل تنفيذ قانون العمل النافذ  لى ا    ىدأ  فيها، مما  

تمويل ماليا  بحاجة    التدريبية  ن الدوراتل   الدورة من   لى  ا حتياجات  لتلبية    وذلك 

ــ 9ــ  14)مقابلة: قادر،  وما الى ذلك  تأ جير الابنية وشراء الاجهزة واجور المدربين

 العاشرة صباحا(.  ة، الساع2023

الملاحظ  و      ال  أ  من  المادة ن  بموجب  المهني  التدريب  في  تحقيقه  المتوخاة  هداف 

قليم، هو  النافذ في الا   1987( لس نة  71 )  ــ أ ولا ، ثانيا( من قانون العمل رقم 25)

اعداد العمال المبتدئين فنيا وجسديا للمهن المتنوعة، فضلا عن رفع مس تويات المهارة  

( منه 26لزمت المادة )أ  هداف  لعمال المنشغلين، ولتحقيق هذه ال  والخبرات الفنية ل

وزارة العمل والشؤن الاجتماعية بفتح دورات تدريبية متنوعة للتأ هيل المهني لكل  

رض أ  على    نلمسه  شخص قادر على العمل، وحسب متطلبات سوق العمل، لكن ما

المادتين المذكورة في مدينة كويس نجق مح تنفيذ حكم  دودة جدا،  الواقع، ان مميزات 

  ذلك   تسببتقصيرا واضحا تجاه حق كل شخص قادر على العمل، وي   دها ما نعوهذ

ا يجاد العمل،    في  سوق  معرض  في  المطلوبة  والتقنيات  المهارات  في  متخلفا  جيلا 

ن غياب هذه المراكز أ كد عليها نس بة أ  ويس تعصي عليهم الحصول على العمل مناسب.  

ان، ومن ضمن هذه النس بة يعتقد %( من محموع المشاركين في عينة الاس تبي80.4)

هذا الواقع، له تأ ثير سلبي كبير على سوق  أ نلى  ا  %( فيها  65.7غلبية المقدرة بـ )ال  

 س تبيان(. ــ أ ( من ال  6)رقم   ل ينظر الجدو )العمل.  

 

 

على ضعف سوق العمل   والزراعي س/ مدى تاثير ضعف الاستثمار التجاري والصناعي  

 في مدينة كويس نجق؟ 

بـ   الاجوبة بـ )كثير( ( فرد500المشاركين ) حد   )الىالاجوبة 

 ما(

بــ   الاجوبة 

 ()كلا

العمل  عن  العاطلين 

 ( 100العدد ) )الذكور(

72 19 9 

العمل  عن  العاطلين 

 ( 100ناث( العدد ))الا  

57 21 22 

العدد  )الذكور(  العمال 

(200 ) 

152 43 5 

)الا   العدد العمال  ناث( 

(100 ) 

64 27 9 

 %9=  45 %22=  110 %69=  345 المجموع 

 

 مدى علمك  أ و )علمكِ( بوجود مراكز حكومية للتدريب المهني في مدينة كويس نجق؟      / 1س 

 (احيانا) (لايوجد )كلا (يوجد )نعم ( فرد 500عدد المشاركين )

العمل   عن  )الذكور(  العاطلين 

 ( 100العدد )

7 83 10 

)الا   العمل  عن  ناث(  العاطلين 

 ( 100العدد )

8 78 14 

 20 169 11 (200العمال )الذكور( العدد ) 

 21 72 7 (100ناث( العدد ) العمال )الا  
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حسب المعلومات المتاحة  الوجود والعدم: هلية للتدريب المهني بين  ال    ــ المراكز ب  

عداد الكوادر المهنية الفنية  ا  ن مشاركة منظمات المجتمع المدني في  ا  في الواقع العملي،  

تبدأ  بانتهاء الس نة الدراس ية وتنتهيي ببدأ  الس نة الدراس ية، وأ نهم لا    ،محدودة وموسمية

فنيا من قبل الحكومة المحلية في    أ و  داريا  يتلقون اي مساعدات سواء كانت ماليا او  

كويس نجق، وان تأ ثيرهم في تنش يط سوق العمل واعمال الحق في العمل لا يتعدى  

ن القلة من المشاركين في الدورات المقامة من قبلهم يحصلون أ  %، بمعنى  15نس بة  

 ، الساعة الثالثة مساءا(.  2023ــ9ــ  13، دمقابلة: حم) عمل على 

نص الفقرة )الخامس عشر( من المادة   ظ أ ن لكن من الناحية القانونية نلاح     

قليم كوردس تان ـ العراق رقم  زارة العمل والشؤون الاجتماعية لا  الثانية من قانون و 

، الزمت الوزارة بضرورة التنس يق مع منظمات المجتمع المدني التي  2007( لعام 12)

تهتم بطبقة العمال وشؤونهم، من ضمنها فتح دورات مهنية حسب متطلبات سوق  

شراف مباشر من قبل دوائر الوزارة،  لكن تطبيقات حكم هذه الفقرة   العمل، وبا 

وهذا الغياب اكد عليه   من المادة المذكورة في مدينة كويس نجق محدودة جدا،

 , ومن ضمن هذه النس بة اتضح %( من مجموع المشاركين في عينة الاس تبيان64.8)

غياب هذه المراكز له تأ ثير سلبي   أ ن%( يعتقدون63.9يتها المقدرة بـ ) لنا ان اغلب 

ن الدورات  ول    ؛ــ ب( من الاس تبيان( 5)ينظر جدول رقم ) كبير على سوق العمل  

  بشكل دقيق، مد وغير مدروسةمنظمات المجتمع المدني قصيرة ال    المقامة من قبل

ن التقنيات المتبعة في هذه  أ  واصفات سوق العمل العصري، كما و ولاتلبي م

من  الدورات تقليدية جدا، لا يس تجيب لشروط اصحاب العمل المطلوب توافره 

جل تشغيلهم، هذه الوضعية صنعت جيلا من  الاشخاص القادرين على العمل ل  

شاقة، ويرضون باجور متدنية جدا، وحتى  ال سدية الج عمال ال  لا ا  العمال لا يجيدون 

ن تاثيراتها  أ  هذا النوع من العمل يكاد لا يحصلون عليه لكثرة التنافس عليها. وكما 

 ـــ ب(6جدول ) الطبيعية.الحدود  ت السلبية على سوق العمل تجاوز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 للتدريب المهني في مدينة كويس نجق؟       اهلية بوجود مراكز     أ و )علمكِ( علمك    مدى   / 1س

 ( احيانا) ( لايوجد )كلا (يوجد )نعم ( فرد 500المشاركين )

 13 76 11 ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 17 68 15 ( 100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 68 113 19 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 25 67 8 ( 100ناث( العدد )العمال )الا  

 %24.6=  123 %64.8=  324 %10.6=  53 المجموع 

ذا /  2س  تأ ثيره على ضعف سوق العمل فيها؟      و كان الجواب بكل ماه   وا 

 ( )كلا الاجوبة بــ  حد ما(  )الىالاجوبة بـ  الاجوبة بـ )كثير(  ( فرد 324عدد المشاركين )

 %13.2=  10 %34.2=  26 %52.6=  40 ( 76)الذكور( العدد )العاطلين عن العمل 

 %7.4=  5 %23.5=  16 %69.1=  47 ( 68اث( العدد )ا  العاطلين عن العمل )الا

 %9.7=  11 %24=  27 %66.3=  75  ( 113العمال )الذكور( العدد )
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 %10.4=  7 %22.4=  15 %67.2=  45 ( 67ناث( العدد )العمال )الا  

 %10.2=  33 %25.9=  84 %63.9=  207 المجموع 

  :سادسا: عدم وجود مراكز لتشغيل القادرين على العمل 

الش باب في عمل مناسب  أ  من المعلوم   التدريب المهني هو تشغيل  الغرض من  ن 

ليتمكن من  وقبض أ جر مناسب لهذا العمل    ،يتناسب مع قدرته الجسدية والعقلية

هدافه من البعدي الاجتماعي أ  يحقق    ،نه من خلال العملل    ؛سد احتياجاته المعيش ية

 ،والاقتصادي، فمن الناحية الاجتماعية يقضي على جميع مشأكه الناتجة عن البطالة

ما من ناحية  أ  لبسة والسكن والرعاية الصحية ...الخ،  كصعوبة الحصول على الغذاء وال  

العام قطاعي  في  العمل  على  القادرين  تشغيل  من خلال  فالدولة  و الاقتصادية،    أ  

من   ويحولهم  لديها  البشرية  الثروة  استثمار  تحقق  نتجين، م   ا لى  مس تهلكينالخاص، 

المنتج   غير  المس تهلك  ظاهرة  عن  الناتجة  المساوئ  جميع  على  يقضي  وبذلك 

( من قانون العمل  15ا حكم المادة ) (. وهذا ما اكدت عليه7، ص2022)السرحان،

النافذ، التي الزمت وزارة العمل والشؤوون الاجتماعية في   1987( لس نة    71رقم )  

الفرص    قليما   وفق  العمال  تشغيل  بتنظيم  المساواة كوردس تان  وجه  وعلى  المتأ تية 

الثروة   لاتزال  المهني  التشغيل  عن  الناتجة  هذه الايجابيات  مع كل  لكن  والعدالة، 

 ،قليم كوردس تان بشكل خاصا  الش بابيبة غير مستثمرة في العراق بشكل عام، وفي  

كويس نجق مدينة  المالية، ونخص بالذكر  معاناتها   ،التي هي موضوع بحثنا   ،في ظل 

التي تفتقر للتدريب وكذلك عدم وجود مراكز للبحث عن العمل المناسب للعاطلين و 

، كما هو مبين في عينة الاس تبيان التي بينت وأ كدت على هذه عن العمل وتشغيلهم

%( من مجموع المشاركين، ومن ضمن النس بة المذكورة يرى غالبيتهم 93.4الحقيقة، ف )

القادرين على العمل له تأ ثير غياب مركز حكومي لتشغيل    أ ن%(،69.2المقدرة بـ )

. )ينظر  مام الحق في العمل أ  ضعاف نشاطات سوق العمل، ويشكل عائقا  ا  كبير على  

 س تبيان(. ( من الا  7جدول رقم )

 ( 7جدول رقم )

 

     في مدينة كويس نجق؟ حكومي لتشغيل القادرين على العمل  بوجود مركز  أ و )علمكِ(    علمك    مدى   / 1س

 ( احياناأ   ( لايوجد )كلا (يوجد )نعم ( فرد 500المشاركين )

 3 91 6 ( 100العدد ) العاطلين عن العمل )الذكور(

 2 95 3 ( 100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 4 192 4 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 8 89 3 ( 100ناث( العدد )العمال )الا  

 %3.4=  17 %93.4=  467 %3.2=  16 المجموع 

ذا /  2س  كان الجواب بكل ماهو تأ ثيره على ضعف سوق العمل فيها؟      وا 

 ( )كلا الاجوبة بــ  حد ما(  )الىالاجوبة بـ  الاجوبة بـ )كثير(  ( فرد 467المشاركين )

 %12.1=  11 %19.8=  18 %68.1=  62 ( 91العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 %8.4=  8 %24.2=  23 %67.4=  64 ( 95ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 %4.7 = 9 %23.4=  45 %71.9=  138 ( 192العمال )الذكور( العدد )

 %11.2=  10 %22.5=  20 %66.3=  59 ( 89ناث( العدد )العمال )الا  

 %8.1=  38 %22.7=  106 %69.2=  323 المجموع 

 موال. الكفاءة العلمية واصحاب رؤوس ال    سابعا: هجرة ذوي 

ان الهجرة بشكل عام هي الحالة السلبية للتنمية المدنية    ،حسب المعطيات الاقتصادية

حدى بوادرها  ا  والتي تتعرض لها المدينة المهجورة، ويعد انكماشا لسوق العمل والعمالة و 

(، لكن الظاهرة التي نراه في 206،ص2022السلبية، بجانبي العرض والطلب )علي،

 المدن  ال ا لىمو فاءات العلمية واصحاب رؤوس ال  مدينة كويس نجق هي هجرة ذوي الك

الكبيرة والمكتضة بالنشاطات العلمية والاقتصادية، وهذه الظاهرة مس تمرة لحد ال ن، 

ترك اثار سلبية كبيرة على سوق العمل فيها، واصبحت هي عقبة التي تس ببت في  و 

لمشاركين في , وهذه الحقيقة اكد عليه غالبية امام حق القادرين على العمل أ  خرى  أ  

بنس بة)الا   المشاركين  66.6س تبيان و  رقم )  %( من مجموع  ( من 7)ينظر الجدول 

 س تبيان(. الا  

رضية غير مناس بة للاس تفادة من مزايا أ  هذه الوضعية خلقت    أ ن  ومن الملاحظ     

العمل، وكذلك   المؤثرة على سوق  القوانين  العمل، عا  تنفيذ  القادرين على  مال حق 

 ل نه،  2006( لس نة  4)العراق رقم   -قانون الاستثمار في اقليم كوردس تان  خصوبال  

بأ ي استثمار بدون رأ س   ،( من القانون المذكور)الثانيةبموجب المادة   لايمكن القيام 

 مال، فهجرتهم من مدينة كويس نجق تترك اثارا سلبية لايمكن تعويضها بسهولة.  

 

 

 8الجدول رقم  

 موال من مدينة كويس نجق على ضعف سوق العمل فيها؟  صحاب رؤوس ال  أ  الكفاءة العلمية و س/ مدى تأ ثير هجرة ذوي  

 ( )كلاجوبة بــ ال   حد ما(   لى)ا  جوبة بـ ال   جوبة بـ )كثير( ال   ( فرد 500المشاركين )
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 10 23 67 ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 13 16 71 ( 100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 19 50 131 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 9 27 64 ( 100ناث( العدد )العمال )الا  

 %10.2=  51 %23.2 = 116 %66.6=  333 المجموع 

 ثامنا: القصور في الاهتمام بالطرق المرورية والمواصلات. 

،    أ ن  لاشك )الصناعية  المجالات  في  الاقتصادية  التنمية  بين  طردية  علاقة  هناك 

لا ا  التجارية، الزراعية( والتطوير في خدمات النقل والمواصلات، وهذا لن يتحقق  

أ ثارها  عن طريق الاهتمام بالطرق والمواصلات بما يواكب تكنولوجيا العصر، وان 

نه يساعد المنتجين واصحاب العمل على توس يع أ  الايجابية كثيرة لايمكن احصائها، منها،  

ونوعا، أ   كما  السلع  تسويق  المنتجة   بواب  السلع  تكلفة  انخفاض  تؤثرعلى  وكذالك 

ه يساعد على تنش يط  نأ  وتنويعها، وسهولة الحصول عليها من قبل المس تهلكين، وكما  

يجابا في ازدياد العرض والطلب، وبالتالي في ا  حركة الس ياحة، كل هذا بلاشك يؤثر  

(. وعند  68-64،ص2015تنش يط حركة سوق العمل والطلب على العمل )عباس،

البحث والدراسة في واقع الطرق والمواصلات في مدينة كويس نجق نجدها في حالة 

ويرجع السبب الى القصور    ،وبالنتيجة حرمانها من المزايا التي أ سلفنا ذكرها  ،غير جيدة

في الاهتمام بالطرق والمواصلات المؤدية منها واليها، مما انعكس سلبا على الاس تفادة 

من الثروة البشرية فيها، وهبطت حركة الانشطة الاقتصادية فيها الى اقصى حد، 

وبالتالي قوضت سوق العمل والعمالة، وبالنتيجة انتهكت حق القادرين على العمل  

رة بـ المقد، كما اوضحتها الاغلبية المشاركة  لية الحصول عليها أ كثر صعوبة وجعلت عم 

( من 9)ينظر الجدول رقم )   .  عينة الاس تبيان   في  من مجموع المشاركين %(  73.2)

 الاس تبيان(.  

 
 س/ مدى تاثير القصور في الاهتمام بالطرق والمواصلات في مدينة كويس نجق على ضعف سوق العمل فيها؟ 

 ()كلاجوبة بــ ال   حد ما(  )الىجوبة بـ ال   جوبة بـ )كثير(ال   ( فرد500المشاركين )

 8 19 73 ( 100العاطلين عن العمل )الذكور( العدد )

 7 12 81 (100ناث( العدد )العاطلين عن العمل )الا  

 18 47 135 ( 200العمال )الذكور( العدد )

 10 13 77 ( 100ناث( العدد )العمال )الا  

 % 8.6=  43 % 18.2=  91 %73.2=  366 المجموع 

 

الملاحظ   لا    أ نومن  كويس نجق  مدينة  المادة  الممن    اد س تفي في  تضمنتها  التي  زايا 

 ( رقم  العراق  ـ  كوردس تان  لا قليم  والا سكان  الا عمار  وزارة  قانون  من  (  18)الثانية( 

المهام2006لس نة   من  بالعديد  والاسكان  الاعمار  وزارة  كفت  التي  تنطوي   ، ، 

مضمونها على امتيازات مدنية راقية من ناحية الطرق المرورية الخارجية، والتي تؤثر 

عدم وجود    و ه  ،تنمية الاقتصادية في هذه المدينة، واحدى هذه القصورال بلاشك في  

الثلاثة المحيطة بها، وبالاخص  طرق مرورية حديثة تربط هذه المدينة بالمحافظات 

تنفذ با؛ربيل والسليمانيةأ  محافظة   المادة لم  كتابة هذه ل ل ن هذه  شكل المطلوب لحد 

 سطر. ال  

 س تنتاجات والمقترحات: الا  

أ ن أ برز ما توصلنا اليه في ختام هذا البحث، من اس تنتاجات ومقترحات، يمكن    

 :ال تيةجمالها في النقاط اا  

 الاس تنتاجات: 

طبيعة الحق في العمل تفرض التزامات منفردة على عاتق كل من وزارة العمل    ا ن 1. 

وزارة العمل هو تنفيذ الالتزامات عاتق  لذي يقع على  اوالقادرين على العمل، فالالتزام  

ما الذي يقع على عاتق القادرين على أ  الواردة في الآليات القانونية، الدولية والوطنية، 

العمل هو الالتحاق بمراكز التدريب المهني والتشغيل، لذا لاعمال هذا الحق يحتاج  

 تكاتف كلا الطرفين. 

ن الآليات القانونية الدولية والوطنية لحماية الحق في العمل لا يكفي لاعمال هذا ا  2. 

مدينة  في  الموجودة  الرسمية  المؤسسات  في  العملي  التطبيق  يصاحبه  مالم  الحق 

 للغاية.  اكويس نجق، وهذا ما وجدناه ضعيف

ليات الوطنية في مدينة ود مؤسسات رسمية معنية بتطبيق الآ على الرغم من وج3. 

  على في مجال التمدن في هذه المدينة انعكست سلبا  وجود قصور ن أ  لا ا  ، كويس نجق

الصناعي والزراعي والتجاري،  العمل واضعفتها كالقصور في مجال الاستثمار  سوق 

ستراتيجية ، وفي تشييد الطرق المرورية الاوفي فتح مراكز التدريب المهني والتشغيلي

 سليمانية، كركوك(.   اربيل،التي تربط مدينة كويس نحق بـ المحافظات الثلاث )،الخارجية  

عمال الحق في العمل وتنفيذ ماورد في الآليات القانونية الدولية والوطنية في ا  ان  4. 

يفتقر  نش يط،  لىمدينة كويس نجق وتكوين سوق عمل  لى  ا  تقديم الدعم والطمأ نينة    ا 

اءات  موال لاستثمار خبراتهم واموالهم، كا جر الشهادات العليا واصحاب رؤوس ال    حملة 

 خرى.أ  لى مدن ا  احتياطية لمنعهم من الهجرة 

 المقترحات: 

تنفيذ  1.  على  العمل  والشؤون الاجتماعية،  العمل  وزارة  المواد أ  نقترح على    حكام 

النافذ،    1987لس نة    (71)ثانيا(، من قانون العمل رقم    أ ولا،الفقرات:    :25( و )15)
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المتعلق بفتح مراكز للتدريب المهني والتشغيل، لما لها دور في تنش يط سوق العمل 

 في مدينة كويس نجق، وكذلك في حماية حق كل شخص قادر على العمل. 

قليم كوردس تان  2.  ا  البلديات والس ياحة في  العراق،    –نقترح على كلا من وزارة 

حكام المادة )الثانية( لكل من قانون أ  قليم، العمل على تنفيذ  وهيئة الاستثمار في الا  

كوردس تان  ا  الاستثمار في   )     - قليم  رقم  لس نة  4العراق  وزارة  2006(  وقانون   ،

قليم كوردس تان   ، المتعلق 2022( لس نة  7العراق رقم )   –البلديات والس ياحة في ا 

  العمرانية (،   و  بمهام وصلاحيات القيام بالاستثمار في المجالات )الصناعية ، الس ياحية

خص بناء )مدينة صناعية( في مدينة كويس نجق، لما لها دور الفعال في توس يع  وبال  

العم الحق في  وبلوغ حماية  ونوعا،  كما  السوق  العمل في  معرض  على  أ  لى  ا  ل  دائرة 

 مس توياتها. 

قليم  نقترح على وزارة الزراعة والموارد المائية في3.  كوردس تان، العمل على تنفيذ    ا 

قاحكام الفقرة الثالثة من المادة الثانية من قانون وزارة الزراعة والموارد المائية في   ليم  ا 

حدى ا  في مدينة كويس نجق، والتي تمثل    2010( لس نة  6كوردس تان ــ العراق رقم )

نشاء " المشاريع ال ستراتيجية منها ...  أ برز مهام واهداف الوزارة المذكورة، المتعلق بـا 

زاب الصغير  الالمشاريع الاروائية ... باس تخدام التقنيات الحديثة." وذلك على نهر  

المدينة،  ك   العمل في هذه  مقومات الحق في  الديمية بغرض  حدى  تحويل الاراضي 

روية، وبهذه الخطوة تشهد هذه  م  لى اراضيا  ( قرية  25ا يقارب من )العائدة لها لم

المدينة تحولا نوعيا وكميا في تشغيل ثروتها البشرية، وحماية حق القادرين على العمل  

 لس نوات عديدة.  

نقترح على وزارة الا عمار والا سكان لا قليم كوردس تان ـ العراق، العمل على تنفيذ  4. 

( 18المادة )الثانية( من قانون وزارة الا عمار والا سكان لا قليم كوردس تان ـ العراق رقم )

ببناء الطرق المرورية الخارجية التي تربط مدي 2006لس نة   المتعلق  نة كويس نجق  ، 

 ؛ ربيلأ  خص محافظة  نية، كركوك( المحيطة بها، وبال  ربيل، سليماأ  بالمحافظات الثلاثة )

حد المشاريع الاستراتيجية أ  من  ، يعد  ربيلأ  طريق كويس نجق مع مركز محافظة  ن  ل  

في هذه المدينة، لما له تأ ثير مباشر على حركة التجارة، وبالتالي تنش يط سوق العمل، 

العمل على  القادرين  الطريقوه،  وحماية  البنا  ذا  عام  قيد  منذ  ل كتم ي ولم    2004ء 

   كتابة بحثنا هذا.زمن حتى ، ال ن ا لى الطريق
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 . القاهرة: دار النهضة العربية. 1مقارنة. ط
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 . ههولێر: چابخانهی شههاب.  ٢. چ1958  -1918(. كۆيه ٢٠٠٨)تهيب. جمال فتح الله 

 . بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية.  1(. حقوق الانسان. ط2017)سعد  ججور

ساس ية في القانون (. حماية حقوق الانسان وحرياته العامة ال  2010)عامر. حمدي عطية مصطفى 

 . الاسكندرية: دار الفكر الجامعي، الاسكندرية. 1الوضعي والفقة الاسلامي. ط

 . بغداد: مكتبة الس نهوري.1(. حقوق الانسان. ط2012)خالد. حميد حنون 

 2005الدس تور العراقي عام    

 المعدل 1944دس تور منظمة العمل الدولية لعام    

. طرابلس: المؤسسة 1(. معجم المترادفات وال ضداد. ط2010)مالك.    وجوزيفسعدي الضناوي  

 الحديثة للكتاب. 

 -ولاوان. ههولێر: ئهمينداريهتی گش تى رۆشهنبيری ١(. تيۆري گش تى ماف. چ1989)برزنجی. سعدی 

 (.   2زنجيرەى زانياری ياسایی )

 وپهخشی. ههولێر: دەزگای چاپ ١(. نهوتی ههريمی کوردس تان. چ٢٠١٥)الله. سفين جلال فتح 

 نارين. 

 . بغداد: مكتبة الذاكرة. 2(. المدخل لدراسة علم القانون. ط2009سهيل حسين الفتلاوي. )

(. نضال الشعب الكردي وموقع البارزاني في الوثائق العراقية  2012)البلداوي.  تقي عبد محمد    لعاد

. دهوك: مركز الابحاث العلمية والدراسات الكوردية/ فأكتي العلوم الانسانيةــ سكول  2طالسرية.  

 داب/جامعة دهوك. ال  

(.  3(. ملف اسماء وصور الضحايا. مقال منشور في مجلة ال نفال الس نوية. عدد )2002) عارف قورباني

 نفال.  ئه ورهوئاوا السليمانية: وەزارەتی مافى مروڤ 

 . الاردن: دار الثقافة.1لى علم القانون. طا  (. المدخل 2008)حزبون. عباس الصراف و د. جورج 

 القاهرة: عالم الكتب. . 1(. التوقيف على مهمات التعاريف. ط1990)المناوي. عبدالرءوف بن   

 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام    

 . بيروت: دار المنهل اللبناني.1(. حقوق الانسان والحريات العامة. ط2011)بيرم. عيسى 

 . عمان: دار وائل.  7(. المدخل الى علم القانون. ط2004غالب علي الداودي. )

 2006( لس نة 4رقم ) العراق -كوردس تان قليم ا  قانون الاستثمار في    

 المعدل 2004( لعام 56قانون البنك المركزي العراقي رقم )

 المعدل 1987( لس نة 71قانون العمل رقم )   

 ( ٢٠٢5ــ  ٢٠٢٤ــ  ٢٠٢3المالية )قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للس نوات    

   1970( لس نة 193قانون تصديق الاتفاقيات الدولية لحقوق الانسان رقم )   

 2006( لس نة 18قانون وزارة الا عمار والا سكان لا قليم كوردس تان ـ العراق رقم )   

قليم كوردس تان      2022( لس نة 7العراق رقم ) –قانون وزارة البلديات والس ياحة في ا 

   2010( لس نة 6قليم كوردس تان ــ العراق رقم )ا  قانون وزارة الزراعة والموارد المائية في    
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 2007( لس نة 12قانون وزارة العمل والشؤون الاجتماعية لاقليم كوردس تان ـ العراق رقم )   

. 1ليكؤلينهوەيهک له جوگرافيای ههرێمی. چ –(. قهزاى كۆيه 2008)سهعيد. كامهران تاهير    

 سلێمانى: چاپخانهی تيشك، سليمانى. 

به پراكتيزەكردن له قهزاى   – وگوزار(. بنهمأكانى جوگرافياى گهشت ٢٠٠٩عمر. )لقمان وسو   

 . ههولێر: چابخانهى شهاب. 1كۆيه. چ

 . القاهرة: دار الحديث. 1(. القاموس المحيط. ط2008) مجدالدين محمد بن يعقوب الفيروز أ بادي.  

العامة. ط2016) محمد رياض دغمان الوجيز في حقوق الانسان والحريات  . بيروت: المؤسسة 1(. 

 الحديثة للكتاب. 

 الحديثة للكتاب.   بيروت: المؤسسة.  1(. النظرية العامة لحقوق الانسان. ط2014)مجذوب.  محمد سعيد  

(. القانون الدولي لحقوق الانسان )الحقوق المحمية(. ٢٠١١)موسى.  خليل    ومحمدمحمد يوسف علوان  

 . عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع.2ج. 1ط

: مكتب التفسير ل. أ ربي1ط  المصطلحات ال صولية والقانونية.  (. تفسير2018)الزلمي.  مصطفى ابراهيم  

 للطبع والنشر. 

مقابلة مع الس يد )أ مير احمد حمد(. مدير مركز الش باب لمنظمة حماية الاطفال في قضاء كويس نجق.   

المركز. وذلك في يوم )الاربعاء( المصادف   المقابلة في مبنى ديوان  تمام   في  2023ــ9ــ  13وتمت 

 . الثالثة مساءا الساعة 

مقابلة مع الس يد )أ مير احمد حمد(. مدير مركز الش باب لمنظمة حماية الاطفال في قضاء كويس نجق.   

المركز. وذلك في يوم )الاربعاء( المصادف   المقابلة في مبنى ديوان  تمام   في  2023ــ9ــ  13وتمت 

 . الثالثة مساءا الساعة 

مقابلة مع الس يد )شهوگار ابراهيم فارق(.  مدير مكتب حقوق الانسان في قضاء كويس نجق. وتمت   

تمام الساعة   في  2022ــ8ــ  15حد( المصادف  المقابلة في مبنى ديوان المكتب. وذلك في يوم )ال  

 التاسعة صباحا.    

مقابلة مع الس يد )طارق حهيدری(. قائمقام قضاء كويس نجق. وتمت المقابلة في مبنى ديوان القائمقائمية.   

 تمام الساعة التاسعة صباحا.   في  2022ــ8ــ 22وذلك في يوم )الاحد( المصادف 

مقابلة مع الس يد )محمد صلاح طاهر(. رئيس لجنة نقابة العمال في قضاء كويس نجق. وتمت المقابلة في   

 تمام الساعة الرابعة مساء.   في 2023ــ9ــ 17حد( المصادف مبنى ديوان النقابة. وذلك في يوم )ال  

مقابلة مع الس يدة )قومري حمد قادر(. مدير مديرية الرعاية الاجتماعية في قضاء كوبس نجق. وتمت    

في تمام الساعة   2023ــ  9ــ  14المقابلة في مبني ديوان المديرية. وذلك في يوم )الخميس( المصادف  

 العاشرة صياحا. 

 1945ميثاق الامم المتحدة عام    

. بغداد: منظمة 1الانتاج في مواجهة البطالة في العراق. ط  أ طراف  ر(. دو 2022)المرسومي  نبيل جعفر  

 العمل الدولية. 

. ههولێر: بهرێوەبهرايهتی 1(. نيشاندەرە ديمۆگرافيهكانى پاريزگاى ههولێر. چ2019هيمن عباس عزيز.)  

 ئامارى پارێزگاى ههولێر. 

. ههولێر: بهرێوەبهرايهتی 6(.جينۆسايدى گهلى كورد. چ٢٠١٨تر)ويسي صالح حمد امين و ئهوانى    

 عێراق. -حكومهتی ههرێمى كوردس تان -وەزارەتی پهروەردەگش تى پرۆگرام و چاپهمهنيهكان ــ 

(. تداعيات تغير سعر صرف الدينار العراقي 2023) أ حمد حقي اسماعيل و د. احمد عباس عبد الله.

( للمدة  الشرائية  قوته  تقلب  بغدا2020ــ  2004في  للعلوم د(.  العراقية  المجلة  منشور في  : بحث 

 (. متاح على العنوان: 77العدد ) الاقتصادية.

https://ecournal.uomustansiriyah.edu.iq/index.php/ecournal/article/view/

826/630 (16\7\2023) 

(. نحو س ياسة تشغيل وطنية فعالة في العراق: قراءة في 2022) د. حسين أ حمد السرحان.  

بيان للدراسات والتخطيط. متاح على  قبل مركزمنشور من  بغداد: مقالس ياسات التشغيل. 

   العنوان:

-https://www.bayancenter.org/wp

 content/uploads/2022/09/8764t4g42.pdf 

البطالة المقنعة في   ومشكلة(. دراسة اقتصادية حول سوق العمل  2022)  د. خالد حيدر عبد علي.  

(  86بغداد: بحث منشور في مجلة الادارة والاقتصاد اصدار: عدد )    العراق.  –اقليم كوردس تان  

 ، كية الا دارة والاقتصاد ــ الجامعة متاح على العنوان:  2011

 

https://admics.uomustansiriyah.edu.iq/index.php/admeco/article/view/

819  (28\7\2023 (  

(. دراسة 2018)علاوي.  محمود حمد    وزيادفرحان حسين مخلف    وفؤادمحمد هجيج    عبد اللهعمر    

. تكريت:  2016ـــ  2006قليم كوردس تان ومحافظة صلاح الدين للمدة  ا  مقارنة لواقع الاستثمار في  

. 1(. ج3والاقتصادية / المحور الاقتصادي. المجلد )بحث منشور في مجلة تكريت للبحوث الادارية  

 العدد الخاص. متاح على العنوان: 
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