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 المقدمة    .١

أأنظمة دكتاتورية وأأخرى ديمقراطية، وتتصف الأنظمة  أأنظمة الحكم في العالم بين  تدور 

الدكتاتورية بتركيز السلطة في يد شخص واحد أأو هيئة واحدة، بينما الأنظمة الديمقراطية  

التنفيذية  والسلطة  التشريعية  السلطة  تتمثل في  فيها على عدة هيئات  السلطة  تتوزع 

للقانون   متجاوز  أأو  مخالف  لكل  والعقاب  الزجر  في  تتمثل  والتي  القضائية،  والسلطة 

ذ تتميز السلطة القضائية عادة  بالاس تقلالية عن   الذي يسري علي أأفراد المجتمع جميعهم، ا 

 السلطة التنفيذية والتشريعية. 

السلطات  بين  الفصل  بمبدأأ  الأخذ  هو  الديمقراطية  الأنظمة  يميز  ما  أأهم  من  هذا  ن  وا 

والذي يتجلى أأكثر في الفصل بين صلاحيات السلطة التشريعية وتلك المخولة للسلطة 

لم  مونتس يكيو،  هو  ليه  ا  دعا  من  أأول  والذي  السلطات  بين  الفصل  ولكن  التنفيذية، 

أأدى   ذ  ا  الأنظمة المعروفة حالياً  نفسها عند تطبيقه من طرف الدول في  الصيغة  يعتمد 
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البرلماني، وهذا  والنظام  الرئاسي  النظام  أأخرى متمثلة في  أأنظمة  ا لى ظهور  الاختلاف 

ننا   تبعاً لطبيعة الفصل بين هذه الهيئات، فا ذا كنا أأمام فصل مطلق بين السلطات، فا 

حمد    ) برلمانياً  النظام  كان  التعاون  مع  فصل  هناك  كان  وكلما  رئاسي،  نظام  بصدد 

 (. ١٣١٥م،ص٢٠١4وسعيد، عام  

في الفصل بين السلطات  الدولة الرئاس ية والدولة البرلمانية كما يتمثل الفرق الأساس بين

والتعاون فيما بينها، وما يتفرع عنها من أأمور، ففي النظام البرلماني نجد أأن مبدأأ الفصل  

وبين  بالبرلمان  المتمثلة  التشريعية  السلطة  بين  تعاون  هناك  أأنه  لا  ا  قائم  السلطات  بين 

دارة شؤون الدولة، أأما   السلطة التنفيذية المتمثلة بـ)رئيس الدولة ومجلس الوزراء ( في ا 

ذ   ا  السلطات،  وباقي  التنفيذية  السلطة  بين عمل  تام  فهناك فصل  الرئاسي  النظام  في 

به   والمنوط  التنفيذية  السلطة  هو صاحب  الشعب  قبل  من  المنتخب  الرئيس  يكون 

دارة أأمورها )سعيد،   (. ١٣7، ص ٢٠١9ا 

كوردس تان   قليم  ا  به  تأأخذ  الذي  التقليدي  البرلماني  النظام  ثلاثة    -العراق   -ويقوم  على 

عناصر رئيسة، لابد من توافرها ليتصف هذا النظام بالبرلماني، وهذه العناصر تكمن في  

التعاون والتوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية، كما تكمن في المساواة بين هاتين 

لا   السلطتين، يتحقق ما لم يكن هناك تفاهم متبادل بينهما، وهذا التفاهم لا يمكن تحقيقه ا 

تقف  الأخرى  السلطة  مما يجعل  والضغط  التأأثير  وسائل  من  امتلكت كل سلطة  ذا  ا 

 عند حد معين . 

قليم  دور السلطة التنفيذية في مكافحة الفساد الا داري في ا 

 ) دراسة وصفية تحليلية( العراق  –كوردس تان  

 
 

 ٢  ناهدة عبدالغني محمد   ، ١  د عبدلواح   جمال   توانا 

قليم كوردس تان، العراقالعلوم الا نسانية والاجتماعية، فأكلتي القانونقسم  ١،٢   ، جامعة كويه، ا 
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 المس تخلص 

المؤسسات يقوض  فالفساد  البلدان،  جميع  على  تؤثر  معقدة  واقتصادية  وس ياس ية  اجتماعية  ظاهرة  الفساد  أأن  شك  أأدني  يساورها  لا  التي  التنمية    الحقيقة  ويبطئ  الديمقراطية 

نتخابية، يعرقل س يادة القانون ويخلق مستنقعات  راطية من خلال تشويه العمليات الأ ن الفساد يهاجم أأسس المؤسسات الديمقا  س تقرار الحكومي.  قتصادية ويساهم في عدم الأ الأ 

قليم كوردس تان  أأ جل مكافحة الفساد الا داري في  أأ لأن من المس تحيل التغلب على "تكاليف البدء" المطلوبة بسبب الفساد. من  ؛البيروقراطية، وتعاني التنمية الاقتصادية من التقزم  

هم من كل  قليم كوردس تان بالكثير من النشاطات، واتخاذ الكثير من الاجراءات الفعالة، والأ ا  لى واقع عملي، فضلَا عن قيام حكومة  ا  ينبغي تفعيل القوانين والعمل بها، وترجمتها  

لى س يادة القانون وخضوع المواطنين جميعهم له،  ا  قليم كوردس تان بصورة شاملة، وعلى المواطنين جميعهم دون اس تثناء أأو تمييز، لنصل  ا  هذا، هو العمل على تطبيق القوانين في  

حزاب  كوادر الأ   -لا س يما    -ات الحزبية  منية والعسكرية والمؤسسلأ جهزة الأ ومنهم العناصر العاملة في ا  -جتماعية. فلا بدّ من اخضاع الكل  النظر عن وظيفتهم أأو مكانتهم الأ   بغض

يمان بحرية الفرد، ومراعاة حقوق المواطنين، فدور  راطية في الحياة المعاصرة دون الاتصور تحقيق الديموقللقاتون والمؤسسات التي تمثله، فلا يمكن     -قليم المس يطرة على الحكم في الا  

خرى وفق دس تور  التنفيذية وعلاقتها بالسلطات الأ   ص لبيان اختصاص السلطةل مخص و المادة العلمية على مطلبين: الأ   السلطة حاسم في مكافحة الفساد الا داري. هذا وقد وزعت 

 قليم كوردس تان. ا  ية في مكافحة الفساد الا داري في العراق والثاني يبين دور السلطة التنفيذ

 .  النظام البرلماني الوظيفة العامة،داري، السلطة التنفيذية ، الفساد الا   مفاتيح الكلمات: 
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عام  ا  وفي   كوردس تان من  البعث    ١99١قليم  نظام  ومنذ سقوط  العراق،  وكذلك في 

والبلد يمر بعدة أأزمات متتالية مما كانت سببًا أأو ربما نتيجة للواقع الس ياسي    ٢٠٠٣عام  

المتردي والمتمثل بوجود نخب س ياس ية متصارعة ومؤسسات س ياس ية متهالكة في ظل  

خلاف   مؤخراً  ظهر  ذ  ا  الس ياس ية،  المشتركات  على  الاتفاق  من  الأدنى  الحد  غياب 

حول شكل نظام الحكم مع تصاعد الدعوات المنادية بتحويله ا لى )رئاسي(، على الرغم 

قرار الدس تور بأأن نظام الحكم في العراق برلماني اتحادي تعددي .   من ا 

الخروج عن المأألوف والمتبع من الموظفين في    أأن الفساد بمفهومه العام يمكن تعريفه بأأنه: 

القطاعين العام والخاص لمصلحة فرد أأو مجموعة من الأفراد والذي يؤثر بشكل مباشر أأو  

يؤدي   مما  الدولة  ومؤسسات  الا نسان  وحقوق  المجتمع  سلامة  على  مباشر  لى  ا  غير 

الا ضرار بالاستثمار والاقتصاد وهروب رؤوس الأموال فضلًا عن ا لى انتشار البطالة  

 والفقر والجهل والقضاء على مقدرات التنمية المس تدامة والتقدم.

الدراسة ا شكالية  والابح   تتجلي  الكتابات  تعدد  من  الرغم  وعلى  أأنه  وكذلك في  اث 

والا   الدولية  الدولية ق الاتفاقيات  الأصعدة  على  الفساد  مكافحة  مجال  في  والثنائية  ليمية 

والا قليمية والوطنية كمحاولة لوضع أأطر قوية وفعالة لمحاربة الفساد لاعتباره ظاهرة عالمية  

تعاني   تزال  ولا  بعينها،  تاريخية  مرحلة  أأو  بذاته  معيناً  لأنها لا تخص مجتمعاً  ؛  ومس تمرة 

المجتمعات من تنامي مشكلة ظاهرة الفساد بأأنواعه المتعددة رغم كل ما يبذل من جهود  

على   مُحاربة  ظاهرة  هي  الفساد  ظاهرة  ن  با  القول  يمكن  بديهياً  محاربته،  سبيل  في 

المس توى الدولي، فكل الاتفاقيات تؤكد على أأن الفساد أأمر مرفوض، بل أأصبح واقعاً  

والآليات  التدابير  أأن  في  الحاضر  الوقت  في  تتجلى  المشكلة  لكن  العقاب،  يس تدعي 

لأنه يختلف عن الجرائم التقليدية، ومن ثم لا بدَُّ من  ؛العادية غير كافية لمكافحة الفساد  

هذه   جوانب  جميع  الاعتبار  بعين  تأأخذ  وموضوعية،  بدقة  مدروسة  استراتيجيات 

 المشكلة. 

في الحقيقة أأنه على الرغم من الكتابات الكثيرة في مجال مكافحة الفساد وكثرتها النسبية 

الوباء   هذا  منها  ينفذ  التي  الفجوات  لسد  كمحاولات  والتحليل  بالبحث  تناوله  في 

لا  المستشري في معظم الدول   ن دقة ومحدودية موضوع الدراسة أأ على وجه البس يطة،ا 

ثل تحدیًا كبيراً يتجلى في أأن ظاهرة الفساد لا تزال مس تمرة ومتشعبة، حتي في الدول  يم 

المتقدمة والتي تعجز عن مجابهتها، وهذا العجز يظهر في أأوجه بخصوص س بل مكافحة 

هذه الظاهرة؛ لذلك س نولي اهتمامًا كبيراً بأأحكام القانون ، وال راء المختلفة للفقه الدولي  

لقوانين الدول التي تعاني من    ي والداخلي؛ لاس تلهام الحلول منها لتكملة النقص التشريع

 تلك الظاهرة النكراء. 

نظراً    وتبدو صعوبة ومعاييره؛  عام له عناصره وأأسسه  الموضوع في شكل مبدأأ  معالجة 

في   صعوبة  ا لى  ذلك  بنا  أأدى  الموضوع،  هذا  تأأصيل  في  المباشرة  المصادر  لاختلاف 

شكل   في  وتقس يمها  الدراسة  أأفكار  ترتيب  صعوبة  ا لى  أأدى  مما  القانونية؛  الصياغة 

  .  متجانس ومتكامل ا لى حدٍّّ كبيرٍّ

التحليلي المقارن في محاولة من الباحث لوضع استراتيجية   اعتمدت الدراسة على المنهج

واضحة المعالم مكتملة الأركان عن تأأثير ا صلاح السلطة التنفيذية في مكافحة الفساد ، أأثر 

 المنهج التحليلي متبنياً قواعد الاس تدلال والاس تنباط المنطقي . 

نتناول في المطلب الأ   هعلي  منهما ول  يتم تقس يم المادة العلمية لهذا البحث على مطلبين 

 صلاح. صلاح الوظيفة العامة، ونتناول في المطلب الثاني تنفيذ قوانين الا  ا  

 ا صلاح الوظيفة العامة   ١-١

موظفيها، بوصفها أأداتها لتحقيق أأهدافها، لذلك عن خلال  تمارس الدولة نشاطها المرفقي 

 ِ المشّرِ بعناية  العامة  الوظيفة  تحديد  ين  عتحظى  يتم  ذ  ا  الدول،  مختلف  في    مهام والفقهاء 

الفلسفة الاقتصادية والاجتماعية  وفق  موسعة على  أأو  بصورة محدودة  العام  الموظف 

اقتصار   وعدم  الدولة،  نشاط  فاتسّاع  هللدولة،  الداخلي  مهامِّ الأمن  حماية  على  ا 

تدخلها  والخارجي، وحلّ المنازعات بين الأفراد، وقيامها ببعض الأشغال العامة، وازدیاد  

من  في مجالات اقتصادية واجتماعية ش تّّ، يترتب عليها بالضرورة زیادة عدد الموظفين، و 

الا داري  ثمّ  الجهاز  بتنظيم  الدولة  الوظيفة )اهتمام  في  السلطة  حدود  تجاوز  عبد، 

 (. 8٣٣ص، ٢٠٢١،العامة

التنظيم،  و  فهيي مقياس تطورها من حيث  النابض للدولة،  القلب  العامة  الوظيفة  تعدّ 

وتزايد   دارة  للا  الممنوحة  السلطات  حيث  مما  أأ ومن  ماسّ ت نش تطها  حاجة  الى  تطلب  ة 

مقرراتها   تهيئة  قادرة على  غير  فهيي  واتجاهاتها،  توسع مجالاتها  مع  متخصصين  موظفين 

الأ  موظفيها  على  تعتمد  لم  ما  الأ وتنفيذها  فعالة  كفاء،  برامج  وجود  يتطلب  الذي  مر 

ص الوظيفة اليومية وتحديد واجباتهم والمسؤوليات ي تخص ل لضبط شؤونهم وخطط عمل 

في ضوء ما س بق نتناول في  و الناتجة عنها الى جانب الحقوق والامتيازات الخاصة بهم،  

الفرع الفرع الأول من   العامة ، وفي  الوظيفة  الفساد الا داري في  هذا المطلب مظاهر 

 س باب الفساد في الوظيفة العامة. أأ الثاني ندرس عوامل 

 الوظيفة العامة مظاهر الفساد الا داري في    ٢.  ١.  ١  

القانونية والا دارية، ولها   العامة مكانة معينة وأأهميةّ خاصة في الدراسات  الوظيفة  تحتل 

بالدولة   وثيقة  طريق  علاقة  والاجتماعية عن  والاقتصادية  الثقافية  الموارد  تنمية 

لتحق ا لى مس توى يوالس ياس ية فيها، فعلى الدول  العامة  أأن ترتقي بالوظيفة  أأهدافها  ق 

كافة،   النوّاحي  من  وسليم  دقيق  التي  و تنظيمي  السلطة  لحدود  الا دارة  تجاوز  لتجنبّ 

 ينبغي أأن ترسخ لخدمة المصلحة العامة.  
تتبناه الدولة، وتنظّمه بالشكل الذي يلائم طبيعتها ووضعها   نظام  العامة هي  فالوظيفة 

كيانًا لتحقيق غاية أأساس ية، هي المصلحة العامة، مس تعينة بطبقة   ا القانوني، وتجعل منه

خاصة من الموظفين، تنُظم حقوقهم وواجباتهم وفق نظام متوازن، وبشكل يلائم هذه  

 الطبقة وأأهدافها. 

أأو  و  -١ الوظيفية  أأو  الا دارية  الانحرافات  في  الا داري  الفساد  يتجلى 

أأدوا  التنظيمية، أأثناء  العام  الموظف  عن  تصدر  التي  مهام  ئلمخالفات  ه 

القيم   ومنظومة  والضوابط  والقوانين  التشريعات  منظومة  في  وظيفته 

ذ تصبح عائقاً   مام الا صلاح وتسدّ طرق تطوير القوانين التي أأ الفردية، ا 

تسعى لاغتنام الفرصة للاس تفادة من الثغرات بدل الضغط على صناع  

توجد مظاهر عدة   عليه  القرار والمشرعين لمراجعتها وتحديثها باس تمرار، 

يمكن  ل  التي  الحكوميين  أأ لفساد  الموظفين  عن  يصدر  مما  اليها  يشار  ن 

 -منها:

الفساد التزوير، واس تخدام وثائق مزورة  و التزوير والاحتيال:   -٢ يشمل 

ِّ أأ   للحصول على منافع غير مشروعة.  لةو تقديم معلومات مضل

يتحقق هذا الفساد عند تعيين الموظف  و المحسوبية والوظائف الوهمية:   -٣

واس تخدام   العراق  في  بالفضائي  يسمّى  مما  وهمية  حكومية  وظائف  في 

 دون اعتبار للكفاءات.من  ينات ي المحسوبية في التع 
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لدافع رفض الموظف تقديم  احيان  بعض الأ في رفض الخدمات وتأأخيرها:   -4

ن يكون بسبب المزاجية غير المنتظمة أأو أأ ا  مّ ا  و تأأخيرها  أأ خدمه معينة  

 عدم حصوله على منافع شخصية. 

للمعلومات   -٥ الموظف  اس تخدام  في  يتمثل  السرية:  المعلومات  اس تغلال 

و التلاعب في  أأ و الخصوصية، للمكاسب الشخصية  أأ الحكومية السرية  

 سواق.الأ 

ي   -٦ واللوائح:  والتعليمات  للقوانين  الامتثال  الموظفين    عد  عدم  تجاهل 

نظمة المرعية في الادارة لتنفيذ مهامهم الوظيفي، الحكوميين للقوانين والأ 

 داري. مظهراً من مظاهر الفساد الا  
يكون   ما  وغالباً  فيها،  القول  أأسلفنا  كما  ومتداخلة  متعددة  الا داري  الفساد  مظاهر  ا ن 

 انتشار أأحدها سبباً مساعداً في انتشار بقية المظاهر الأخرى. 

أأنّ  نر ونحن   التعامل الا داري، سوف ييسر  ى  اعتماد مشروع الحكومة الا لكترونية في 

وبين   جهة  من  الا دارات  تلك  بين  للربط  الحديثة  التكنولوجية  الوسائل  ا لى  اللجوء 

أأخرى، و  ا جراءات س  يُ   من ثمّ الا دارات والموظفين من جهة  هم بشكل كبير في شفافية 

يؤدِّ  أأن  يمكن  بدوره  الأفراد وهذا  فيما بين  تعاملها  التنفيذية ووضوح  دوراً    يالسلطة 

مكانية معالجة حالات الفساد الوظيفي والفساد الا داري بشكل عام.   ملحوظاً في ا 
تخصّ و  العامة  بالوظيفة  مرتبطة  الأخلاقي  للفساد  مظاهر  هناك  أأن  بالذكر  الجدير 

المتعلقة بسلوك الموظف الشخصي وتصرفاته، كالقيام   الانحرافات الأخلاقية والسلوكية 

خارجية  أأخرى  وأأعمال  الوظيفة  بين  يجمع  أأن  أأو  العمل  أأماكن  في  بالحياء  مخلة  بأأعمال 

على حساب من له  مأ رب شخصية  لتحقيق  السلطة  يس تغل  أأن  أأو  دارته،  ا  ذن  ا  دون 

بـ)المحاباة   يسمّى  مما  الاجتماعي  بشكلها  المحسوبية  يمارس  أأن  أأو  العامة،  المصلحة 

 الشخصية(دون النظر ا لى اعتبارات الكفاءة والجدارة. 

 س باب الفساد في الوظيفة العامة أأ عوامل    . ٢

هناك عوامل مختلفة تقف وراء ش يوع هذه الظاهرة، تتناغم في شدتها ودرجتها طردیًا،  

فعّال يستند   نظام س ياسي  الفساد، منها: عدم وجود  تنامي ظاهرة  لى مبدأأ فصل  ا  مع 

والقانونية  الس ياس ية  المؤسسات  أأي: غياب دولة  أأنسب,  وتوزيعها بشكل  السلطات 

في   الفساد  لمحاربة  الذاتي  الحافز  غياب  حالة  تظهر  المس توى  هذا  وعند  والدس تورية، 

بالقتل   التهديد  وطأأة  والتشريعات تحت  القانون  وسلطة  المؤسسات  دولة  غياب  ظل 

والاختطاف والتهميش والا قصاء الوظيفي، كما وهناك عامل أ خر يتعلق بمدى ضعف 

الفساد   ظاهرة  تفشي  في  يسهم  أأن  يمكن  مما  المشاركة،  وحرية  الديمقراطية  الممارسة 

الا داري والمالي؛ ذلك أأن ش يوع حالة الاستبداد الس ياسي والدكتاتورية في العديد من  

البلدان يسهم بشكل مباشر في تنامي هذه الظاهرة, وعندها يفتقد النظام الس ياسي أأو  

عن   بعيدة  متسلطة  قراراتها  وتصبح  السلطة،  في  شرعيتها  الس ياس ية  المؤسسة 

المدني المجتمع  مؤسسات  نشاط  حرية  من  الحد  عن  فضلًا  الفساد  ،  محمود) الشفافية؛ 

التنمية الاجتماعية والاقتصاديةالا   لعمليات  كمعوق  ، القرني.  ١٠8، ص٢٠٠7،داري 

النظام  والا في  الاموال  غس يل  جريمة  لعقوبة  مشدد  ظرف  الوظيفي  س تغلال 

الذهبي٥4، ص  ٢٠٠9السعودي،   العراق،  ،  .  في  الا داري  س نة من  الفساد  دون 

 (. 7الطبع، ص 

عاملاً أأنّ  كما   الفساد    هناك  ظاهرة  تفشي  في  يسهم  أأن  يمكن  بقلة  تمثّ ي أ خر  ل 

تتم   التي  الا دارية  والنظم  الآليات  معرفة  وعدم  الس ياسي(  طريقهاالوعي)الوعي    عن 

 ممارسة السلطة وهو أأمر يتعلق بعامل الخبرة والكفاءة لا دارة شؤون الدولة. 

يضاف ا لى هذه العوامل والأس باب الس ياس ية المتعلقة بظاهرة الفساد، عوامل أأخرى  

الف غياب  منها:  العمليات ااقتصادية  أأغلب  لأن  وذلك  الدولة؛  في  الاقتصادية  علية 

الاقتصادية هي عبارة عن صفقات تجارية مش بوهة أأو ناتجة عن عمليات سمسرة يحتل  

مس توى  على  بأأخرى  أأو  بصورة  سينعكس  ما  وهو  واسعاً،  حيزاً  فيها  المالي  الفساد 

ذ س تؤثر هذه العمليات على مدى سير عملية تنفيذ المشاريع ؛ ومن  الاقتصاد الوطني؛ ا 

فا ن مس توى الجهل والتخلف والبطالة يشكل   أأخرى،  نتاج من جهة  الا  ثّم على عملية 

عاملًا حاسماً في تفشي ظاهرة الفساد؛ وذلك لأنَّ قلة الوعي الحضاري ظلت ملازمة 

أأو ملتزمة بالرشوة, كما وأأن ضعف الأجور والرواتب تتناسب عكس ياً مع ازدیاد ظاهرة  

 (. 98، ص ٢٠٢٠الفساد في الوظيفة العامة،  ،راضي الطائي و )الفساد

الفساد في وحدات الا دارة المحلية منتشر بدرجة كبيرة,    -على سبيل المثال–ففي مصر  

آلاف المخالفات والقضایا الجانبية التي تتناول مظاهر هذا الفساد ووقائعه، والتي  وهناك أ

وزراء  بينهم  من  كان  المحلية,  الا دارات  مختلف  في  ومسؤولون  عاملون  فيها  أأدين 

هم, مما  و وعموم المحافظات ومساعد  ن ورؤساء المراكز والأحياء والمدن وسكرتيروومحافظ

المحلية وعن   الا دارة  نشاط  رقابته لأوجه  للمحاس بات عن  المركزي  الجهاز  تقرير  كشفه 

 العسكري، )وجود أأوجه القصور والمخالفات في أأعمال الا دارة المحلية, التي تتمثل فيما يأأتي 

المشروعة، غير  الأنشطة  مواجهة  في  العامة  الأموال  على  المالية  ،  ٢٠٠٦  الرقابة 

 (. ٣٣٢ص

 مخالفات تنفيذ عقود الأعمال والتوريدات.  -١

 مخالفات ربط وتحصيل الا رادات الخاصة بالا دارة.  -٢

 تعثّر بعض المشروعات وعدم تحقيق الغرض الذي أأنشئ من أأجله.  -٣

الخاصة   -4 والمشروعات  والحسابات  الاستثمار  صناديق  أأعمال  مخالفات 

 بالوحدات المحلية. 

 جرائم الاختلاس والتلاعب في الأوراق الرسمية وتزويرها.  -٥

مخالفات الاعتداءات على الممتلكات والمخازن والأراضي العامة وما في   -٦

 حكمها.  

عداد الموازنة العامة وتنفيذها.  -7  مخالفات مبادئ ا 
ف  العراقي  القانون  بخصوص  السلطة  ا  أأما  اس تعمال  ا ساءة  تس توجب   د  عَ يُ نَّ  مخالفة 

( من قانون  ٣4١)ثلاثمئة واحدى واربعون   فرض عقوبة على الموظف استناداً الى المادة 

التي نصت على أأو  أأنهّ   العقوبات  تزيد على ثلاث س نوات  مدة لا  "يعاقب بالحبس   :

تسبب بخطئه  عامة  أأو مكلف بخدمة  موظف  كّل  دينار  ثلاثمائة  تزيد على  لا  بغرامة 

لحاق ضرر جس يم بأأموال أأو مصالح الجهة التي يعمل بها أأو يتصل بها بحكم ا  الجس يم في  

ليه، ا ن كان ذلك ناش ئاً عن ا همال  وظيفته أأو بأأموال أأو مصالح الأشخاص المعهود بها ا 

جس يم بأأداء وظيفته أأو عن ا ساءة اس تعمال السلطة أأو عن ا خلال  جس يم بواجبات  

وظيفته"، كما جاء في قانون مجلس الدولة العراقي ذكر ا ساءة أأو تعسف أأو انحراف في  

اس تعمال السلطة كصورة من صور تجاوز السلطة الذي يشكل عيبا في العمل الا داري 

بطاله، هذا ما جاء ذكرها في المادة) ( التي نصت على"أأن يتضمن الأمر أأو  ٣/ 7يسبب ا 

في   أأو  الداخلية  الأنظمة  أأو  التعليمات  أأو  الأنظمة  أأو  القوانين  تطبيق  في  خطأأ  القرار 

 تفسيرها أأو فيه ا ساءة أأو تعسف في اس تعمال السلطة والانحراف عنها". 
لتجاوز حدود السلطة ليكون معياراً ومرجعاً    نّ ا   تعريفاً واضحاً  العراقي لم يورد  المشرع 

الوظيفية لسلطته  المتجاوز  الموظف  أأعمال  على  في  )يطبق  الانضباطي  لنظام  كريم: 

 (. ٢٠9م، ص ٢٠١٠الوظيفة العامة، 
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أأنّ الوظيفة العامة هي وعاء السلطة العامة، ومرأ ة الدولة؛ والموظفون   يلحظ مما تقدم 

 القائمون بأأعبائها هم عصب الدولة وأأداتها المنفذة، ولذلك عليهم واجب القيام بها بنزاهةٍّ 

؛وموضوعي  و   ةٍّ كبيرة،  أأهمية  الحاضر  الوقت  في  تشكل  العامة  الوظيفة  نزاهة   نّ ا  ولأنّ 

ذ تعد النزاهة واجباً يطلق عليه)الأمانة(   الموظف العام، تختلط بنزاهة الوظيفة نفسها؛ ا 

الاخلال بها لا يقتصر على الجزاء التأأدييبي    أأنّ و وقد جاءت كأهم الالتزامات الوظيفية  

الجزائية العقوبة  الى  يصل  وانما  الوظيفة )فحسب  لنزاهة  الجنائية  الحماية  عبدالمنعم: 

 ( 4٣8م، ص ١998،العامة

ذا كانت الا دارة تتوخى في قراراتها المصلحة العامة؛ فلا يجوز لأصحاب السلطة من   وا 

العامة،  المصلحة  مقتضيات  وفق  لا  ا  يتصرفوا،  أأن  العامة  الوظائف  بمهام  القائمين 

مهامّ  لأنّ  الشخصية،  المصالح  ا لى  النظر  دون  لغاية  وبموضوعية  لهم  منحت  هذه  هم 

 حددها القانون. 
الوظيفي  العمل  في  الفساد  ظاهرة  ظهور  عليه  يترتب  السلطة،  حدود  تجاوز  ا ن 

المتمثلة   للوظيفة  العام  الهدف  انحراف عن  فيه من  لما  العامة  الوظيفة  بنزاهة  والمساس 

الا دارة   تمارس  أأن  النطاق الذي يجب  التي تحدد  المصلحة هي  العامة؛ وهذه  بالمصلحة 

 من خلاله سلطاتها. 

نرى أأن الوظيفة العامة هي كيان الدولة ومقياس تقدمها، فكلما كان النظام الوظيفي  نحن  

بنية رصينة كانت الدولة في مصاف الدول المتقدمة، بالنظر لما تقدمّه من خدمات   ذا 

وما توجده من أأنظمة للحفاظ على المصالح العامة والخاصة بشكل متوازن. وصيانة هذا  

عالة ومناس بة لتجعلها في المكان المناسب، ولذلك ترعى  الكيان تقضي خلق أأداة قوية فّ 

الوظيفية كلها   ما-الأنظمة  العام لكونه الأداة التي    -ا لى حد  الوظيفة مع الموظف  دمج 

و  الكيان،  هذا  وجود  من  المبتغاة  الا دارة  أأهداف  ثُمَّ تترجم  يأأتيه   د  عَ يُ   من  فعل  كّل 

للحدود   تجاوزاً  القانون:  حدده  الذي  للهدف  ومخالف  للقانون  مخالف  بشكل  الموظف 

أأتى بها   أأم جريمة جنائية  أأكان وصفه مخالفة مسلكية  المرسومة من قبل السلطة سواء 

الموظف في الوظيفة العامة، وسواء ارتشى الموظف أأو اختلس أأو خالف اختصاصاً أأو  

ا جراءات شكلية، أأو أأساء في اس تعمال سلطته وانحرف عن القانون، فهذه كلها أأفعال  

من مظاهر   يعدّ مظهراً  السلطة  أأنَّ تجاوز حدود  علماً  العامة،  تشكل ضرراً بالمصلحة 

الفساد الا داري، الذي بات منتشراً بين الوظائف العامة في البلدان النامية ومنها العراق  

قليم كوردس تان.   وا 

زال ضعيفا  حكومة  في  ن الاصلاح  ا   ما  كوردس تان  الا داري   اً قليم  الفساد  مواجهة  في 

بالفساد  عاجزاً  و  والمعروفين  المؤهلين  غير  والمسؤولين  الوزراء  بعاد  ا  طريق    عن  عن 

الا   ونهب  المالية  التخصيصات  الأ سرقة  ببيع  والمتاجرة  الحكومية  ال يرادات  ّ ت راضي  ة جاري

المشاريع  باسم  الخاص  للقطاع  تقام  التي  والمشاريع  العامة  والممتلكات  والزراعية 

الاستثمارية والاستراتيجية التي تجري فيها تخصيص نسب لصالح الوزراء والمسؤولين 

أأراضٍّ  مساحات  و   وتخصيص  فاسدين،  نفوذ  لاصحاب  شاسعة  يهامزراعية  الحكومة   ا 

الفساد ونهب   أأشكال تدوير  بينما هي في الحقيقة شكل من  باقامة مشاريع استراتيجية 

والأ الأ  للشعب،  العامة  والممتلكات  تحوّ راضي  هو  ذلك  من  بعض  خطر  وكلاء  ا  ل  لى 

لتسويق والدعاية لمواد غذائية على حساب مواد أأخرى وخرق الأمن الغذائي ل شركات  

والدوائي والبيئي والصحي والتجاري والصناعي والزراعي وغيرها، وفتح باب الاسترداد  

والضرائب الاخرى  والرسومات  الجمارك  من ضريبة  عن    -  المعفي  فهناك  فضلًا  ذلك 

يأأتي: )  ما  الرواتب المرسلة الى الحكومة الاتحادية  ( وزير متقاعد، ٣٠٠٠ضمن قوائم 

(٥٠٠٠( متقاعد،  مدير   )8٠٠٠٠ ( متقاعد،  عسكري  وتركي ٥٠٠٠٠(  سوري   )

م الشهداء مكررة  نهشخاص من بيأأ وجود اسماء  و قليم،  يراني يتقاضون رواتب في الا  ا  و 

 كل تلك الجهات.   من رواتب   تقاضونلاكثر من مرتين وي 

نّ ا صلاح الفساد   قليم كوردس تان العراق   -ولا س يما-الا داري، يتطلب  ا  جهداً كبيراً   -في ا 

 يشمل تغيرات قانونية وهيكلية وثقافية داخل الحكومة. 

م هِس  ن تُ أأ ن يكون هناك العمل الجاد نحو ضمان خطوات عدة من الممكن  أأ   ئي نرتونحن  

 -صلاح الوظيفة العامة والتي منها:ا  في تحقيق 

قوانين   -١ الا داري  وضع  الفساد  تكون صارمة بخصوص مكافحة  وتعليمات 

من خلالها بوضوح التصرفات المحظورة والعقوبات    دّ الذي يجب أأن تحَُ 

تُ  تطبيقرَ ف  التي  الموظفين،  من  المخالفين  على  والعقاب  لم   اً ض  الثواب  بدأأ 

 دارات الدولة. ا  في 

وصفقاتها   -٢ عملياتها  حول  علنية  بصورة  المعلومات  نشر  الحكومة  على 

لكترونية لنشرها وجعلها  أأ منصات رقمية  على  عتماد  عن ا  وكذلك نفقاتها  

 سهلة الوصول. 

الهيئات مكلفة  -٣ فهذه  اس تقلاليتها،  والعمل على  الرقابية  الهيئات  تفعيل 

تتسم  أأ بمراقبة   أأن  من  بدّ  لا  ذ  ا  الفساد،  ومكافحة  الحكومة  داء 

 جراءات اللازمة. بالاس تقلالية والسلطة الكافية للتحقيق واتخاذ الا  

الخاص   -4 والقطاع  الحكومة  بين  العلاقة  لتنظيم  قانونية  ضوابط  تشريع 

لشركات   الحكومي  الدعم  وتنظيم  العامة  المصلحة  بتحقيق  وحصرها 

 القطاع الخاص على نحو لا يتعدى حدود المصلحة العامة. 

غون عن حالات الفساد دون  فراد ممن يبلَّ  الحماية للموظفين أأو الأ يرتوف -٥

 الخوف من الانتقام. 

و  -٦ الا داري  الفساد  بمعضلة  الوعي  المجتمع  أ  تعزيز  على  السلبية  عن  ثارها 

 فراد وتوعيتهم على حد سواء. تثقيف الموظفين والأ طريق 

خلاقيات العمل الوظيفي وكيفية أأ م للموظفين حول  تقديم تدريب منتظَ  -7

 التعامل مع الفساد الا داري. 

و  -8 الدولي  غير  الم م  اسه ا  التعاون  في  الحنظمات  الاعلام  ووسائل  كومية 

 رصد مظاهر الفساد وتوثيقها. 

الا   -9 لحكومة  حد  أأية  وضع  تحت  الموظفين  حقوق  نهب  بخصوص  قليم 

المالي   الوضع  مع  والتلاؤم  والاس تقطاع  كالتوفير  كانت  مسميات 

 للحكومة، فضلًا عن اس تئناف ترقية الدرجات الوظيفية للموظفين.

تتوفر فيهم   -١٠ الشابة من خريجي الجامعات والمعاهد ممن  الكفاءات  تعيين 

فضل بحيث لا يبقى للمفسدين فيها  أأ لى مس توى ا  دارة الأهلية للرقي بالا  

 مكان. 

 صلاح تنفيذ قوانين الا    ٢.٢

ي قوانين الاصلاح  تنفيذ  يمثل   ؤدّدي ا ن  ذ  ا  الا داري،  الفساد  مكافحة  في  حاسماً  دوراً 

من     -ولا س يما القوانين التي لها طابع مالي-اطاراً أأساس ياً لضمان العدالة والاس تقرار  

الأ   عن طريق صلاح الادارة  ا  شأأنها   دارة  وا  بكفاءة،  تنظيم  وتوجيهها  العامة  من  و موال 

في   شرعّ  المنظور  القانون  ا  هذا  العراق  كوردس تان  )ذو  قليم  لس نة٢الرقم   )٢٠٢٠  

وقائع  )صلاح في الرواتب والمخصصات والمنح والامتيازات والتقاعدوالمعروف بقانون الا  

 (. ٢٠٢٠/ ٦/٢، في  ٢47كوردس تان، رقم  
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نّ ثُمّ  ــوظفين أأو  ا  ــاول قطــع المخصصــات الخاصــة بالم ــلاه لا يتن ــانون أأع ــة ا  الق نهــاء خدم

شخاص ممن تم تعيينهم بشكل غير قانوني أأو وضعوا المناصب العليا الممنوحة بصــورة الأ 

لى تحقيــق أأســس المســاواة والعــدالة والاســ تحقاق في صرف ا  ما يهــدف ن ــّا  عشــوائية. و 

الرواتب والمخصصات والمنح والامتيــازات والقضــاء عــلى الانتفــاع غــير المســ تحق مــن 

الموازنة العامة، والحيلولة دون هدر المال العام، فضلًا عن تنش يط ودعم مالية صندوق 

ّ أأ التقاعد ومنع   صرفيات من الصندوق ماعدا ما يرد في قانون التقاعــد المعمــول بــه في   ةي

عادة تنظيم تقاعد الا   صحاب الوظائف العليا والدرجات الخاصة على أأساس العمر أأ قليم وا 

 والشهادة وس نوات الخدمة.

تناولت المادة الثانية من القانون المذكور التقاعد الخاص بالرئاسات والدرجات العليا مــن 

حــالة عــلى التقاعــد وفــق الشرــوط والمعــايير حيث الشروط والمســ تلزمات الخاصــة بالا  

الخاصة بتقاعد المــوظفين في الدرجــات الوظيفيــة العامــة مــن المــلاك المــدني والعســكري 

قلــيم ورئــيس البرلمــان ورئــيس وقوات الأمن الداخــلي الــتي تشــمل درجــات: رئــيس الا  

عضــاء البرلمــان والــوزراء، ووكلاء الــوزارات ومــن بــدرجتهم أأ مجلــس الــوزراء ونــوابهم و 

صحــاب الدرجــات الخاصــة والمــدراء العــامّين ومــن أأ والذين يتقاضون راتب وكيل وزير و 

كان بدرجة مدير عام، ومن يتقاضى راتب مدير عام ورئيس واعضاء مجالس محافظات 

ــيم والأ الا   ــن قل ــين)أأ( و)ب( م ــب ومخصصــات الدرجت ــن يتقاضــون روات شــخاص الذي

 من الداخلي.الملاكين المدني والعسكري وقوات الأ 

كما حددت المادة الثالثة منه س نوات الخدمة في الوظيفة العامة التي بموجبها لا يس تحق 

ســ نة وبلوغــه   خمــس عشر ــ  الموظف الراتب التقاعدي ما لم تمــض عــلى خدمتــه الفعليــة

عاما العمــر  ــا فــوق، عــدا مــا تم ذكرهــا لــبعض الاســ تثناءات الــتّي خمسة وأأربعين  4٥

ســ باب الصــحية، فضــلًا عــن تعــديل الرواتــب تخصّ حالات الوفــاة والاستشــهاد والأ 

و عــلى اســاس أأ التقاعديــة لنيــن أُحيلــوا عــلى التقاعــد بــدرجات أأعــلى ممــا يســ تحقونها 

 احتساب غير قانوني لس نوات الخدمة الوظيفية التي يس تحقونها.
عــادة تنظــيم حقــوق ذوي الشــهداء وخصــص الفصــلان الثالــث والرابــع مــن القــانون لا  

وامتيازاتهم لمنع الاس تفادة لاكثر من مرة من  لين والسجناء والمعتقلين الس ياس يينوالمؤنفَ 

الميزانية العامة وذلك بالغاء المنح والامتيــازات الماليــة جميعهــا الــتي تصرــف للاشــخاص 

جلين بصــورة غــير قانونيــة بهــدف الاســ تفادة مــن مخصصــات الرعايــة الاجتماعيــة المســَّ 

صحاب الاحتياجات الخاصة والمعــوقين وتعــديل هــذه الاســ تفادة عــلى وفــق المعــايير أأ و 

 كثر من راتب.لغاء القوانين والقرارات التي تسمح بالاس تفادة لأ ا  الحقيقية، وكذلك 

ــوات البيشــمركة  ــانون بق ــن الق ــامس والســادس م ــد خصــص المشرــع الفصــل الخ وق

كّد على توحيد الوحدات الحســابية وتنظيمهــا في وحــدات أأ سايش والشرطة المحلية و وال  

قوات البيشمركة جميعها المنظمة وغير المنظمة في ا طار هيكلية وزارة شؤون البيشمركة 

في وحــدة حســابية واحــدة هي المديريــة العامــة للميزانيــة وبــرامج الحســابات العســكرية 

قليم كوردس تان، مع قيــام مجلــس الــوزراء في اقلــيم ا  التابعة لوزارة شؤون البيشمركة في 

كوردس تان باعادة تنظيم المخصصات جميعها في المؤسسات الدســ تورية في الاقلــيم عــلى 

 قليم بشكل عادل.ضوء القوانين السارية في الا  
ذ نصــت المــادة الحاديــة  أأما الفصل السابع فقد عنون باعادة تنظيم احتســاب الخدمــة، ا 

عادة تنظيم الدرجــات والعنــاوين والرواتــب الوظيفيــة ا  على انه: تتم مراجعة و   ولاً أأ عشرة  

مــن الداخليــة وفقــا قليم في مجالات الخدمة المدنية والعسكرية وقوات الأ لجميع موظفي الا  

طار الوظيفــة العامــة عــلى ا  عادة تنظيمها في  ا  للقوانين والانظمة والتعليمات المعمول بها، و 

، مــن دون احتســاب أأساس الشهادة وس نوات الخدمة الفعلية والخدمة المحتس بة قانونياً 

 تم احتسابها للموظف.يالتي  التي احتسبت خارج القوانين المعمول بها الخدمة

طار قانون متــين ا  القانون السالف الذكر يعمل على تقديم    أأنّ يستشف للوهلة الاولى  و 

تحقيــق مبــادئ الشــفافية و قلــيم ال لمكافحــة الفســاد الا داري لمؤسســات حكومــة الا  وفع ــّ

لا أأنّ التمعن فيــه بدقــة يوصــلك الى قناعــة مفادهــا ا  والنزاهة في   ن أأ دارة الموارد العامة، ا 

القانون جاء كعامل مساعد للفساد المنتشر اذ يتمثل القانون بالغطاء لمشرــوعية الفســاد 

لى هذا القانون أأحيل عدد كبير مــن ا  ستناداً اثلاثة عقود مضت من الحكم، ف  مدّةالمالي  

ذ يتم هدر مبالغ ماليــة ا  )التقاعد الخاص(    ةلي الى التقاعد بدرجات وظيفية عا  شخاص  الأ 

شــخاص غــير أأ في الوظــائف الــتي يســ تغلها  -ولا ســ يما-كبــيرة في مجــالات الحيــاة كافــة 

ذ منهم من لم يباشر الوظيفة الفعلية ليوم واحد، أأو تمت  حالتهم عــلى ا  مس تحقين قانونَا ا 

دون اس تحقاق، ومــنهم من  مما تسمى )بالتقاعد الخاص(    ةلي االتقاعد بدرجات وظيفية ع

من كان خائناً للمبادىء والقيم القومية التي جاءت بها الانتفاضة الكوردس تانية الكــبرى 

ليه. كما تمت الاشارة ١99١في عام  ا 

)نظـــام التســـجيل قانوناصـــة باصـــلاح الوظيفـــة العامـــة الخخـــرى لأ قـــوانين االومـــن 

ق لأجل تأأكيد تسجيل جميع الموظفين الذين يتقاضون رواتب من بِّ البايومتري( الذي طُ 

قليم كوردس تان،   لف شخص يتقاضون ما أأ  ثمانية وس تين  أأنّ تمام  لا  تبيّن بعد ا  ا ذحكومة ا 

قلــيم لــبعض حــالات نهــاء حكومــة الا  ا  بين راتبين أأو ثلاثــة أأو أأربعــة رواتــب، وكــذلك  

التقاعد غير القانونية وتعديل درجات المدراء العاميين الممنوح لهم درجة وكيل وزيــر، أأو 

تــدقيق رواتــب ذوي الاحتياجــات فضلًا عــن وكلاء الوزراء الممنوح لهم درجة وزير،  

ذمليــار دينــار للخزينــة العامــة،  عشرــينالخاصة التي رجعــت  الــف عشرــين  أأن تبــين ا 

 حتياجات الخاصة وهم لا يس تحقونها.شخص يس تلمون رواتب المعوقين وذوي الا

ا ن عدم مكافحة السلطة التنفيذية للفساد الا داري والتصدي له من خلال تنفيذ قــوانين 

 ة حال وبعد عرض القوانين المذكور لى العديد من ال ثار الضارة، على أأيةا  فعالة س يؤدي 

 -أأهمّها ما يأأتي:  التي منيمكن القول بتعدد المداخل الا دارية والمؤسس ية للفساد 

ّ أأولًا: تدني الأجور   :باتوالمرت

يعُد  انخفاض مس توى الدخل مقارنة مع مس توى التضخم أأو الأسعار المحلية، سبباً من  

ش باع احتياجاتهم الأساس ية والعيش  أأس باب عدم قدرة العاملين في القطاع العام على ا 

طلب   أأو  بقبول  الأجور،  تدني  على  التحايل  نحو  الموظف  يدفع  الذي  الأمر  بكرامة، 

قانونية   غير  منافع  بتلقي  وذلك  الأ أأ الرشاوي  من  هدایا  تقديم  و  مقابل  والشركات  فراد 

و سؤ اس تخدامها لأغراض شخصية أأ موال العامة  الأ   ة خدمات لهم أأو الاختلاس بسرق

 ِّ كنه من الحصول على  أأو الغش التجاري، وغير ذلك من الوسائل غير المشروعة التي تم

دارة الموارد البشرية،  )دخل ا ضافي  (. ٢٦9، ص  ٢٠١٥جاد: ا 

وضعت حداً لأدنى الأجور بما يتماشى مع مقتضيات العيش بكرامة، فعلى الرغم مــن أأن 

لاّ تزیادة الأجور قد   في تحجــيم الفســاد،  اً كبــير  اً أأنّ له تأأثير  كون مرهقاً للميزانية العامة، ا 

كما أأن الدول المحاربة للفساد تقوم بزیادة رواتب الموظفين العاملين في وظائف حساسة 

ن في عمليــات الفســاد كمــوظفي الضرــائب والجمــارك ووقاية لئلا يتــورط هــؤلاء الموظف ــ

 لتتمكن الدولة من مواجهة الفساد في تلك الوظائف.

 : ثانياً: البيروقراطية 

ا ن الفساد كظاهرة عالمية؛ لا تأأتي من العدم, اذ يلحظ أأن الدول التي تعاني من الفساد  

عناصر   هناك  أأن  كما  الظاهرة,  لهذه  مشجعة  خصبة  أأرضية  لديها  والمالي  الا داري 

عبد الفتاح: التصدي للفساد الا داري )مساعدة على انتشارها, وتخلق الجو الملائم لنموها 

 (. ٦9, ص  ٢٠٠٦من خلال التحول ا لي الا دارة الا لكترونية 
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بأأ  ن البذرة الأولى للفساد الا داري هي البيروقراطية ومن ثم تأأتي عوامل  ويمكن القول 

الفساد كالفقر والاحتياج وسلب الأموال والثروات, ومنها العولمة أأخرى تحفز على نمو  

و ،  الشمري)وانعكاساتها والمالي  الا داري  مصدر    هثار أ  الفساد  الاقتصادية والاجتماعية, 

 (.   ١٠8سابق, ص 

ومن ثّم يعُد  سوء التنظيم الا داري وبيروقراطية القيــادة الا داريــة المتمــثلة في تعــدد القــادة 

الا داريين، وتضارب اختصاصاتهم، وتضخم الجهاز الوظيفي، ونقــص المهــارات الســلوكية 

اذ تــدفع  ،والا نسانية لدى هؤلاء، حافزاً للممارسات الفاسدة الــتي تســود بــين المــوظفين

البيروقراطية القيادة ا لى اس تغلال النفوذ الا داري، وممارسة الظلم ضد المــوظفين داخــل 

ظــاهرة  ،التجاني)قرها لهم القانونأأ المؤسسات العمومية، وسلب حقوقهم المشروعة التي 

ــة،  ــالي والا داري داخــــل مؤسســــات الدولة الموريتانيــ ــاد المــ ــاء و الفســ ــة القضــ كيفيــ

 (.٢٠٠9عليها،

فضــلًا عــن بيروقراطيــة القــادة، هنــاك بيروقراطيــة الا جــراءات اذ تظهــر وقــت تعقيــد 

لى المــوظفين، فضــلًا عــن ا  طالة المدة الزمنيــة لتقــديم الخــدمات  ا  الا جراءات وتشابكها و 

صــعوبة الحصــول عــلى الخــدمات الــتي تقــدمها الحكومــة والــتي تترتــب عليهــا الممارســات 

معوقــات تطــوير نظــم   ،الشــ يخلي  )الفاسدة مثل رشــاوي وعمــولات ووســاطة وغيرهــا

 (.١٥، ص ١98٢وأأجهزة الخدمة المدنية في الأقطار العربية،

 جراءات البيروقراطية التي تثمر الفساد: من الا   اً ونذكر أأدناه صور

 غير فعالة هدر الموارد: قد تس تخدم السلطة التنفيذية مواردها بصورة -١

 أأو تخصصها لمشاريع تعود بالضرر على المجتمع بدلًا من النفع.

لى توجيــه المــوارد ا  ن يــؤدي  أأ الانحياز في توزيع الموارد: يمكن للفســاد   -٢

مــر الذي دين الأ فــراد محــدَّ أأ والفرص بشكل غــير عــادل نحــو مصــالح و 

 يترتب عليه تفاقم اللا عدالة الاجتماعية.

تضخم السلطة: ا ن الفساد الا داري يزيد من تجاوز السلطة التنفيذيــة  -٣

 نظمة المرعية.لصلاحياتها ويجعلها تتجاوز سقف القوانين والأ 

ــة  -4 ــواطنين بالحكوم ــة الم ــن ثق ــل الفســاد الا داري م ــة: يقل ضــعف الثق

ومؤسسات الدولة مما يؤثر سلباً عــلى الاســ تقرار الســ ياسي والوحــدة 

 الوطنية.

 :ثالثاً: النقص المعلوماتي

يشمل النقص المعلوماتي انعدام الشفافية الحكومية)عدم توفر حرية المعلومات( في صنع 

همالهــا، فضــلًا عــن ضــعف  القرار، كذلك احتقار ممارسات حرية الكلام والصــحافة أأو ا 

 وانعدام الا دارة المالية الملائمة.المساءلة 

ا بطريقة مكشــوفة، وذلك بوضــع فيها ن الشفافية عبارة عن تقاسم المعلومات والتصرف  

سلسلة واسعة من المعلومات في متناول الجميع، كما تعنى توفر ا جراءات واضحة لكيفيــة 

صنع القرار على الصعيد العام، اذ تتمثل في الفــتح العــام لقنــوات الاتصــال بــين أأصحــاب 

المصلحة والمسؤولين؛ عليه فا ن غياب الشفافية يفتح المجال واسعاً أأمام السلطة الحاكمــة 

جــراءات، مســتندين   لى حــالة التعتــيم الــتي ا  والقادة الا داريين في اتخاذ ما يحلو لهم من ا 

نحــو بــرنامج متكامــل لمكافحــة الفســاد الا داري،   ،أأحمد صــقر عاشــور)تسود واقع المجتمع

 (.۲، ص ۱۹۹۹أأخبار الا دارة، 

بالمحاس بة في حال   عملياً  قرار  للا  المجال  فتح  طريق  على  الخطوة الاولى  الشفافية  تعُد  

عدم احترام تلك القواعد والأنظمة، والعكس صحيح فغياب الشفافية يترتب عليه عدم  

المحاس بة قواعد  عمال  ا  مكانية  المكافحة، )ا  آليات  وأ وال ثار  المفهوم  الا داري،  الفساد  جبر: 

، ليس هذا فحسب بل في غياب الشفافية يسود التعتيم على    (،٢٠٠7الحوار المتمدن،

الس ياسة العامة التي تضعها المؤسسات العامة وتغيب خطط العمل عن الجمهور والرأأي 

الرقابة   بدوره الى غياب  يؤدّي  الأمر الذي  والصحافة،  الا علام  بما فيها وسائل  العام، 

يُ  الرقابة  فضعف  الا دارة،  أأعمال  على  السلطة شكّلِ الجماهيرية  لذوي  أ مناً  عنصراً   

 للتصرف بحرية تامة بعيداً عن التقيدّ بالمصلحة العامة. 

 رابعاً: انحسار المرافق وافتقار عنصر التدريب 

يؤدّي انحسار المرافق العامة وضعفها، ا لى عدم قدرتها على تلبية حاجات متلقي الخدمة  

ومن ثم محاولة الوصول ا لى الخدمة باس تخدام وسائل غير مشروعة، ويحدث ذلك عادة  

العاملين  يحفز  مما  عليها،  الطلب  معدل  عن  بكثير  أأقل  خدمات  الدولة  تقدم  عندما 

 بالمؤسسة نحو اس تغلال نفوذهم لمنح الخدمة بصورة تلائم مصالحهم. 
الكبير في  -للأجهزة الا دارية    ة ا ن وجود هيأكل قديمة غير متغير  التطور  الرغم من  على 

له أأثره الواضح في دفع العاملين ا لى اتخاذ مسالك وطرق مؤدية    -قيم الأفراد وطموحاتهم  

الى الفساد الا داري بغية تجاوز محدودیات الهيأكل القديمة، وما ينشأأ عنها من مشأكل  

تتعلق بالا جراءات وتضخم الأجهزة الا دارية المركزية، ويرجع كل ذلك ا لى ضعف عنصر 

جديته وعدم  الدوري  أأساليب    ،مهدي)التدريب  وأأهم  وأ ثاره  أأس بابه  الا داري  الفساد 

 (. ۷، ص٢٠١9معالجته، 

حكومة  و  أألزمت  فقد  س بق،  ما  على  بالاصلاح  ا  بناءً  نفسها  العراق  كوردس تان  قليم 

والاجهزة  الا   الوزارات  في  والعسكريين  المدنيين  لمنتسبيها  والتنظيمي  والمالي  داري 

الرسمية   المالي  والدوائر  الفساد والاس تنزاف  من  للحدّ  جيدة  بادرة  وهذه  لها،  التابعة 

وأأطلقته  تبنته  س ياسي  برنامج  الاساس  في  وهو  الس نين،  من  عقود  منذ  الجاري 

رساء بنية قانونية تحتية لتنفيذ الا    صلاحية. جراءات الا  الحكومة، من أأجل ا 

لا   لا أأنه لم يتم تحقيق ا صلاح جوهري ونوعي في البنية التنظيمية والهيكلية للحكومة، ا  ا 

الممنوحة  الكثيرة  المالية  بالامتيازات  النظر  لا عادة  المتحققة  الخطوات  من  نلمسه  فيما 

العالية   الرتب  المدنية من  لأصحاب  والمواقع  المناصب  في  عادل  اس تحقاق  دون 

تحقق  بدأأت  مما  القضائيين،  الموظفين  وراتب  المزدوجة  الرواتب  وقطع  والعسكرية 

غير  المالية  الامتيازات  وقطع  الرواتب  تعديل  خلال  من  وذلك  ملموسة،  ايجابيات 

والعائلي   الحزبي  العنصري  بالتمييز  اتسمت  التي  الفاحشة  الفروق  سقاط  وا  المس تحقة 

ظاهرة الفساد المالي ،  حمد)للأفراد الفاسدين لنظام الحكم على حساب الأغلبية المحرومة

م، ص ٢٠١٦م،  ٢٠٠٣والا داري ودورها في تحجيم أأداء الاقتصاد العراقي بعد عام  

7٥١. .) 

ولا ينكر أأن خطوات الا صلاح لحكومة الا قليم لم تنل الوزراء والمسؤولين غير المؤهلين  

الا   ونهب  المالية  التخصيصات  سرقة  خلال  من  بالفساد  الحكومية والمتسمين  يرادات 

الأ  ومن  العامة،  والممتلكات  والزراعية  التجارية  الأراضي  ببيع  البارزة  والمتاجرة  مثلة 

نسب   فيها  التّي تخصص  من  المشاريع الاستثمارية والاستراتيجية،  الرهيب،  لفسادهم 

الشركات  أأن تحقق  أأجل  من  وذلك  الحزبين،  والمسؤولين  الوزراء  لبعض  مالية ضخمة 

ق غير شرعية، والدليل على ذلك هو تخصيص مساحات ائأأكبر نس بة من المنافع بطر 

قامة مشاريع أأراضي زراعية شاسعة لأصحاب الأ  أأوهمت السلطة با  الفاسدة التي  موال 

استراتيجية عليها، بينما هى شكل من أأشكال تدوير الفساد ونهب الأراضي والممتلكات  

لى ا  قليم كوردس تان عند هذا الحد، وانما وصل  ا  العامة للشعب، ولم يقف الفساد في  

مرحلة أأخطر وذلك عندما تحول بعض الوزراء ا لى وكلاء لشركات لتسويق خططها،  

الغذائية  المواد  ا حدى  ضد  الفضائيات  شاشات  على  بالدعاية  معين  وزير  قيام  مثل 
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س  بمواد  مليئة  بأأنها  والا دعاء  الخارج  من  دون  من  وكيمياویات مسرطنة    ة مّ االمس توردة 

ن كان كلام الوزير   أأدلة علمية مختبرية من جهات عراقية أأو أأجنبية موثوقة ورصينة، وا 

المعنية   والوزارات  للحكومة  فكيف  الغذائية أأ صحيحاً  المادة  تلك  باس تيراد  تسمح  ن 

أأو منعها   لوقفها  ا جراء  أأي  تتخذ  أأن  منذ عقود ناس ية  أأن عملية   -لا س يماو-المسرطنة 

الغذائي  للأمن  عدوانياً  تعدّ خرقاً  الغذائية  المحتویات  السامة ضمن  المواد  تلك  اس تيراد 

قليم وللحكومة واختراق ،  الش يخ داود)للوائح حماية الصحة العامة للمواطنين  اً ي ا جرامّ   اً للا 

 (. ١9٢م، ص٢٠٠٣الفساد والا صلاح،

مكشوفة  قانونية  لمخالفات  مرافقة  مازالت  الحكومي  الا صلاح  خطوات  أأن  نجد  كذلك 

لس نة   العراق  جمهورية  لدس تور  مخالفة  السلطات    ٢٠٠٥تعدّ  أأعمال  ينظم  الذي 

قليم، وأأبسط دليل على ذلك صدور أأمر حكومي غير  الفيدرالية وحكومة الا  والحكومة  

قانوني بتعيين مسؤول غير متخصص لا حدى المؤسسات الخدمية الطبية لحماية الثروة  

والأضرار   للهلاكات  المسببة  والبكتيرية  الفيروس ية  والأمراض  الأوبئة  من  الحيوانية 

الاقتصادية، فالأمر هذا خرق فاضح للفقرة السادسة من المادة الثالثة من قانون وزارة 

الصادر عن برلمان كوردس تان، على الرغم من    ٢٠١٠لس نة    ١٠التجارة والصناعة رقم

الأمر   وقف  عن  عجزت  الحكومة  لكن  القرار  ضد  نقابية  مدنية  احتجاجات  ظهور 

بسبب   وراء  ال بالتعيين  تقف  التي  والمافيات  الفاسدة  التجارية  للعصابات  القوي  نفوذ 

 الوزير المعني. 

الا   حكومة  التنظيم  ا ن  أأن  ونجد  القانون،  والمخالفات ضد  الفساد  ترتكب  مازالت  قليم 

العام للأعمال والمهام الحكومية ما زالت بعيدة عن ا جراءات فاعلة ومؤثرة للس يطرة على  

بالا   الجاري  الرهيب  باسلوب   -ولاس يما -قليم  الفساد  تظهر  فهيى  الرسمية  الأوساط  في 

رساء  ثراء للوزراء والمسؤولين باجديد لتحقيق الا   سم دعم القطاع الخاص، من خلال ا 

قامة مشاريع  علاقة مصلحية خاصة مع أأصحاب الشركات والهيئات الأهلية التّي تدعي ا 

سمعتها   وتشويه  الحكومة  لافقار  كبيرة  طريق استراتيجية  زراعية   عن  أأراضٍّ  تخصيص 

فتح باب الاس تيراد المعفي    عن طريقبمساحات شاسعة وبيعها والمتاجرة بها، وكذلك  

والضرائب  والرسوم  الجمارك  و )من  النزاهة  هيئة  بين  التكامل  أأثر  مدى  تدقيق  ال أأحمد، 

العراق،  كوردس تان  قليم  ا  في  والا داري  المالي  الفساد  من  للحد  م،  ٢٠٢٢القضائي 

 (. ٥٢9ص

نه   فا  رأأينا-لهذا  لمساندة خطوات   -وحسب  ال تية  الا جراءات  تتخذ  أأن  الحكومة  على 

 الاصلاح ودعمها وهي:  

دة لكّل مسؤول حكومي من وزير ا لى وكيل  دارية المحدَّ تقليص المدة الا   -١

ومدير عام وأأصغر مدير وتحديدها بأأربع س نوات حصراً وعدم السماح  

 بتجاوز المدة المذكورة وعدم قبول أأية اعذار للتمديد. 

الكشف عن البيانات المالية والملكية الحقيقية الموثوقة التي تدخل ضمن   -٢

 عمل هيئة النزاهة والرقابة لكل مسؤول بالحكومة للرأأي العام. 

لمراقبة   -٣ الحكومة  من  وبتخويل  المدني  للمجتمع  فعالة  منظمات  تشكيل 

عمال العامة للسلطة التنفيذية جميعها واتخاذ الاجراءات اللازمة ضد  الأ 

 ين. الفاسدين والمخالفين والمقصّرِ 

بياناتها   -4 وكشف  الحكومية  الرقابية  الهيئات  أأعمال  تفعيل  ا علان 

 علام. جراءاتها للرأأي العام والا  ا  و 

الخاص   -٥ والقطاع  الحكومة  بين  العلاقة  لتحديد  قانونية  لوائح  تشريع 

 وحصرها بتحقيق المصلحة العامة ورعايتها. 

عن  ا من التي يمكن  بهوضع ضوابط قانونية لتحديد الحدود المسموحة   -٦

هلية على أأن لا تتجاوز حدود  تقديم الدعم للشركات والهيئات الأ  طريقها

المصلحة العامة بأأي شكل من الأشكال، واعتبار الملكية العامة للشعب  

الزراعيةو -والدولة   الأراضي  يمكن    -لاس يما  لا  التي  المقدسات  من 

 تجاوزهما باي نص قانوني. 

 والوظائف الفعّالة في الحكومة. ي بالتزكية الحزبية لاس تلام المناصب أأ الن  -7

حكومة  فا  باختصار  و لدفع  مكشوفة  وقراءة  تشجيعية  رؤية  عن  عبارة  عرضناه  ما  ن 

مخالفاتها   لتعديل  وذلك  فاعلية،  أأكثر  ا صلاحية  وخطوات  جراءات  با  القيام  ا لى  الا قليم 

لصالح   أأكثر  ومكتس بات  منافع  لتحقيق  قطاعاتها  مجالات  لتوس يع  وتشجيعها  القانونية 

المواطنين، وتقليل حجم فجوة الفساد الحاصلة من التي فرضت نفسها منذ عقود من قبل  

الفساد  الأ  من  للتخلص  الوقت  حان  فقد  الحكومة،  على  المس يطرة  الس ياس ية  حزاب 

 الا داري الذي هما السبب في حدوثه. 
الباحث قليم    انويرى  ا  حكومة  على  يجب  التي  الأمور  من  الكثير  هناك  زال  ما  أأنه 

القوانين   نفاذ  با  القيام  عن  فهيي في غنى  الا داري،  الفساد  بها لمكافحة  القيام  كوردس تان 

ما   حسب  والتي  الدكتاتوري  النظام  من  الصادرة  السابقة  القوانين  لغاء  وا  الجديدة 

عون لا تخدم المواطنين بـل وتعرقل مسيرة التقدم والا عمار في كوردس تان، بل الأهم يدّ 

والجهات   الافراد  على  كوردس تان  قليم  ا  في  القوانين  تنفيذ  على  العمل  هو  ذلك  من 

السلطة  خضوع  يوجب  الذي  القانون  س يادة  ا طار  في  اس تثناء  دون  من  جميعها، 

فوق   ذاتها  تضع  لا  بحيث  ومؤسساته،  للقانون  الأخرى  الأمنية  والأجهزة  التنفيذية 

عدم   وكذلك  الديمقراطية.  ا لى  الانتقال  نحو  الوحيدة  الطريقة  ذلك  باعتبار  القانون، 

فساحها المجال للتدخلات الحزبية والس ياس ية في الشؤون الا دارية والحكومية.   ا 

 الخاتمة .  ٣

 أأهم النتائج التوصيات: 

 النتائج.   ٣.١

 -لى جملة من النتائج يلخصانها فيما يأأتي: ا  توصل الباحثان 

الفساد   .١ مظاهر  من  تعاني  كوردس تان  قليم  ا  حكومة  العامة في  الأجهزة  أأن 

 الا داري والمالي حالها حال بقية الأجهزة الأخرى في البلدان النامية.

الأجهزة   .٢ المظاهر في تلك  أأدناها  -ا ن ش يوع هذه  ا لى  أأعلاها  من    -ابتداء 

ا لى درجة   الوجه ال تي )المحسوبية، والمنسوبية، والمحاباة، والواسطة(  يأأخذ 

أأن بعض المسؤولين في الحزبين الحاكمين بدأأوا يس تغلون نفوذهم الس ياسي  

في   وتعيينهم  وذويهم  اسرهم  لمصلحة  الا قليم  حكومة  شؤون  في  للتدخل 

مراكز حساسة من دون توفير المؤهلات المطلوبة فيهم لدرجة أأنّ فيهم من  

ومدير   جامعة،  ورئيس  وزير، وسفير،  بدرجة  وبناته  )أأبنائه،  بتعيين  قام 

خاص(    يتقاعدبرواتب  نفسها  المناصب العليا    ينتهيي بتقاعدهم فيعام ، مما  

فضلًا عن تعيين عدد أ خر منهم في مكاتب الحزب، ومؤسساته، وكذلك  

للأغ الدولة  ممتلكات  مختلفة  اس تعمال  مسميات  تحت  الشخصية  راض 

الفلل  لا  كا أأو  والبساتين  المزارع  نشاء  وا  الحكومية  الأراضي  على  ستيلاء 

اشخاص  بأأسماء  عقارية  شركات  تأأسيس  أأو  ونزواتهم،  لسكنهم    الخاصة 
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وبيعها   عالية  هندس ية  جودة  ذي  غير  سكنية  وحدات  لبناء  لى  ا  مزيفة 

 سعار باهضة أأو غير ذلك.... ا لخ. أأ الناس العامة والموظفين ب 
أأوقات   على  الدولة  دوائر  العالية في  الدرجات  أأصحاب  من  كثير  محافظة  عدم  وكذلك 

الدوام الرسمي، وعدم دوامهم بشكل منتظم لتمش ية معاملات المواطنين، بل جاعلين من  

معاملة   سوء  عن  فضلًا  بهم،  الخاصة  والزائرين  للضيوف  مقرات  الوظيفية  مراكزهم 

وأأحيانًا   أأكثر،  أأو  عملين  بين  والجمع  الهدایا،  وقبول  الدولة،  أأموال  وسرقة  المراجعين، 

فشاء أأسرار العمل لحمایاتهم، وفضلًا عن قبول الرشاوى.   ا 

الأس باب   .٣ ا لى  يرجع  الا قليم  حكومة  أأجهزة  في  السلبية  المظاهر  وجود  ا ن 

 ال تية:

الحزبية، .١ والولاءات  للعشيرة  الأنانية  الجزئية  الولاءات  أأو    ، وكذلك 

 أأو القرابة علـى حساب المصلحة العامة.  ،العائلة

الكفاءات    .٢ بأأصحاب  عدم الاهتمام  نتيجة  الحس نة  القدوة  وجود  عدم 

 والخبرة. 

دون   .٣ من  التعيينات  في  والواسطة  الشروط  المحسوبية  على  الاعتماد 

 والمؤهلات، أأي: )عدم وضع الرجل المناسب في المكان المناسب(. 

 عدم وجود رقابة فعالة والمساءلة الصارمة بحق الفاسدين.  .4

الظروف المعيش ية الصعبة، نتيجة غلاء الأسعار واحتكار السوق من   .٥

 قبل المسؤولين. 

للموظفين    -لا س يما-تدني مس تویات الأجور والمرتبات وعدم كفايتها،   .٦

الرواتب   في  الكبير  والتفاوت  والأدنى،  الوسطى  المس تویات  ذوي 

 مقارنة بأأصحاب الدرجات الوظيفية العليا. 

مبدأأ   .7 الا سلامي فيما يخص  الدين  تعاليم  راع وكلكم  )الابتعاد عن  كلكم 

رعيته فيما  (مسؤول عن  والعدالة الاجتماعية  العرف  عن  ، والابتعاد 

 (. س يد القوم خادمهم )يخص  

تخلف المجتمع وتقاطع الأعراف العشائرية مع قواعد وقيم العمل الرسمي   .8

 للمجتمع. 

الا داري   .9 الفساد  مس تویات  ارتفاع  أأن  ذ  ا  والمساءلة:  الشفافية  غياب 

والمالي قد يعود ا لى غياب الشفافية في الأداء والمساءلة، وعدم المعاقبة  

عن المخالفات الا دارية، لذلك  ن السهل أأن يترعرع السلوك الفاسد،  

 ويدوم في الأنظمة التي تفتقر ا لى تلك المؤسسات. 

القانوني:   .١٠ غير  غير  يالتمويل  تمويل  كوردس تان  قليم  ا  حكومة  في  وجد 

 قانوني تحصل عليه الأحزاب الكردس تانية. 

 التوصيات   ٣.٢

با   .١ تنقيتها  نوصي  بغية  والحزبية  المجتمعية  التربية  في  النظر  من  عادة 

بالأ  المتمثلة  السلبية  الأ الظواهر  والولاء  والعشيرة  نانية  للحزب  عمى 

 سرة. أأ والقبيلة والا

من   .٢ القأأ العمل  وجود  نَّ  ا   : الحس نة  القدوة  خلق  الحس نة  جل  دوة 

المجتمع   في  الأفراد؛  يوتفاعلها  بين  المحمود  التنافس  ظهور  ا لى  ؤدي 

ة المحمودة التي تدفع ال خرين ا لى عمل الخير، وهذا يقود   وظهور الغيَر 

 ا لى كثرة الخير في المجتمع. 

 تفعيل عمل الجهات الرقابية والمساءلة الصارمة بحق الفاسدين.  .٣

للمواطنين، وخلق فرص  أأ العمل من   .4 المعيش ية  جل تحسين الظروف 

العمل في صفوف الش باب وخريجي الجامعات والحد من درجة البطالة 

للتذمر   مصدراً  يشكل  يزال  لا  الذي  السوق  وضع  في  والاس تقرار 

نه أأن يساهم في ا حلال السلام  وعدم الاس تقرار الاجتماعي ومن شأأ 

 قليم.  لا  س تقرار حياة الناس في اوا

على  أأ رفع   .٥ والقضاء  الدولة،  في  العاملين  والموظفين  العمال  جور 

 التفاوتات الكبيرة الموجودة في رواتب بعض شرائح المجتمع . 

 انجاز انتخابات نزيهة بعيدة عن التزوير والتلفيق .  .٦

 قائمة المراجع   . 4

الخاصة،  الدولية  مشروعات  مركز  العراق،  في  الا داري  الفساد  الذهبي:  محمد  دجاسم 

 .دون س نة الطبعمن  العراق، 

الوظيفة   الفساد في  راضي:  ليلو  متزن  د.  و  الطائي  مركز  حمزة خضر حسن  العامة، 

 . ٢٠٢٠ردن، الطبعة الثانية، الأ -الاكاديمي، عمان بالكتا

دارة الموارد البشرية، القاهرة، المكتبة الأ   . ٢٠١٥كادمية، س يد محمد جاد: ا 

القرني:   علي  بن  سعيد  بن  جريمة والا سعد  لعقوبة  مشدد  ظرف  الوظيفي  س تغلال 

نايف،   جامعة  العليا،  الدراسات  كلية  السعودي:  النظام  في  الاموال  غس يل 

 . ٢٠٠9العربية، الریاض، 

الاجتماعية  التنمية  لعمليات  كمعوق  اا داري  الفساد  محمود:  فقي  الدين  صلاح 

والاقتصادية، دار النشر المركز العربي للدراسات الامنية والتدريب، الریاض، 

٢٠٠7 . 

الأقطار العربية، عبد القادر الش يخلي: معوقات تطوير نظم وأأجهزة الخدمة المدنية في  

 ١98٢عمان: دار الفكر للنشر والتوزيع، 

اتحاد   منشورات  والا صلاح،  الفساد  داود:  الش يخ  عبدالرزاق  صالح  الدين  عماد 

 م ٢٠٠٣الكتاب العربي، دمشق، 

وأأثاره والمالي  الا داري  الفساد  الشمري،  الأردن  هاشم  والاجتماعية،   ،الاقتصادية 

٢٠١١ . 

أأحمد صقر عاشور: نحو برنامج متكامل لمكافحة الفساد الا داري، أأخبار الا دارة، العدد  

 . ۱۹۹۹السادس والعشرون، 

يمان صالح حسن عبد الفتاح: التصدي للفساد الا داري من خلال التحول ا لي الا دارة   ا 

باس تخدام   الا دارة  وتطوير  تحديث  بعنوان  ندوة  في  مقدم  بحث  الا لكترونية, 

الفترة  مصر,  الا دارية,  للتنمية  العربية  المنظمة  والمعلومات,  الاتصالات  تكنولوجيا 

 . ٢٠٠٦مايو,  ١8-١4
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و  النزاهة  هيئة  بين  التكامل  أأثر  مدى  أأحمد،  موسى  من  ال دلير  للحد  القضائي  تدقيق 

قليم كوردس تان العراق، مجلة ق لاي زانست العلمية، هالفساد المالي والا داري في ا 

الفرنس ية   اللبنانية  العدد    –ربيل  أأ   –الجامعة  السابع،  المجلد  العراق،  كوردس تان 

 .  م ٢٠٢٢الأول، 

بمجلة   منشور  بحث  العامة،  الوظيفة  في  السلطة  حدود  تجاوز   ، عبد  حمود  دعاء 

 م. ٢٠٢١، 4، العدد  ٣الدراسات المس تدامة، المجلد 

الموريتانية،   الدولة  مؤسسات  داخل  والا داري  المالي  الفساد  ظاهرة  كيفية و التجاني: 

 .  ٦/٢٠٠9/ ٢١القضاء عليها، جريدة البديل الثالث، 

المجلد   القومية،  الجنائية  المجلة  العامة،  الوظيفة  لنزاهة  الجنائية  الحماية  عبدالمنعم:  سهير 

 م. ١998، ٢، العدد  4١

العدد  المتمدن،  الحوار  المكافحة،  آليات  وأ وال ثار  المفهوم  الا داري،  الفساد  جبر:    شمخي 

 .  ٢٠٠7/  4/ ١8في  ١889

لة  المجساهر عبد الكاظم مهدي: الفساد الا داري أأس بابه وأ ثاره وأأهم أأساليب معالجته،  

   ٢٠١9الجامعية، النجف، و الدولية للبحوث العلمية 

العدد   العراقية،  الجامعة  مجلة  العامة،  الوظيفة  في  لنظام الانضباطي  كريم:  ،  ٢4لؤي 

 م. ٢٠١٠المجلد الأول، 

محمد علي حمد: ظاهرة الفساد المالي والا داري ودورها في تحجيم أأداء الاقتصاد العراقي 

القانونية والس ياس ية، جامعة بابل،  ٢٠٠٣بعد عام   للعلوم  م، مجلة المحقق الحلي 

 .  م ٢٠١٦كلية القانون  العدد الثالث، المجلد الأول،  

أأنور علي العسكري، "الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير  علي 

 . م٢٠٠٦المشروعة"، أأطروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة المنوفية، 

 النافذ .  ٢٠٠٥دس تور العراق عام 

 . ٢٠٠٥( لس نة ١العراق رقم ) -قانون رئاسة اقليم كوردس تان

 المعدل .  ١9٦9( لس نة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم )

 . ٢٠١7( لس نة 7١قانون مجلس الدولة العراقي رقم ) 
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